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Predgovor

Strateski razvojni program Opc¢ine Rakovec 2015.-2020. je usvojen 2015. godine. U
meduvremenu je doSlo do znacajnih promjena u uzem i Sirem okruZenju (gospodarska
kretanja, izmjene planova ili zakona) pa se s tog razloga javila potreba izrade izmjena i
dopuna navedenog plana.

1.UVOD

Usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) i Strategije
regionalnog razvoja Republike Hrvatske do kraja 2020. (srpanj 2017.) te Pravilnika o
obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i na¢inu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija
(NN 53/2010) pokrenut je sustavan proces strateSkog planiranja razvoja na razini zupanija u
Republici Hrvatskoj. Istovremeno, modernizacijom sustava prorac¢unskog planiranja sukladno
Zakonu o prora¢unu (NN 87/08, 136/12 i 15/15) uvedeno je obvezatno stratesko planiranje u
proces pripreme prorac¢una na SVim razinama vlasti u Hrvatskoj. Ti procesi su u potpunosti
uskladeni sa zahtjevima i potrebama Republike Hrvatske kao punopravnog ¢lana Europske
unije. Na lokalnoj razini, posebno sa Zupanijskom, kvalitetna Strateskog razvojnog programa,
uskladena s nadredenim strategijama i novom razvojnom strategijom europske unije (EU
Agenda 2020), doprinosi mogu¢em ukljucivanju lokalnih projekata u programe financiranja
na nacionalnoj i EU razini. Op¢ina Rakovec nalazi se u kljuénom razdoblju koje predstavlja
izazov u kontekstu vlastitog razvoja, ali i1 razvoja cijele regije. Temeljni strateski cilj je
stvaranje pretpostavki za ubrzani ekonomski rast i razvoj, te stvaranje novih radnih mjesta u
kontekstu moguénosti financiranja razvojnih projekata koje pruzaju politike regionalnog 1
ruralnog razvoja EU-a.

Strateski razvojni program Opéine Rakovec je iznimno vaZan alat za upravljanje razvojem
Op¢ine. Njegovi prioriteti i ciljevi moraju se uvazavati prilikom donoSenja opcinskog
proracuna i investicijskih programa, kako nalazu i nacionalne smjernice. Strateski razvojni
program Op¢ine prikazuje gospodarske, drustvene, kulturne i socioloske aspekte sredine, te
predstavlja klju¢ni ulazni dokument za izradu programskih dokumenata i konkuriranja na
natjeCajima prema ministarstvima i projektima EU-a, temeljem kojeg bi se Op¢ini Rakovec
omogucilo koristenje financijskih sredstva iz Strukturnih i Kohezijskih fondova Europske
Unije prilikom provedbe odabranih programa i projekata

1.1. Sustav planiranja razvoja

Stratesko planiranje je metoda koja u svim svojim segmentima sagledava buduénost s ciljem
prilagodavanja okolini koja je u stalnim promjenama. Strategijom se utvrduju prioriteti i daju
smjernice kako usmyjeriti resurse da bi se dobili Zeljeni efekti i Zeljeni razvoj lokalne
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zajednice. StrateSko planiranje gospodarskog razvitka je kreativan i tekuci proces koji
ukljucuje javni i privatni sektor prilikom izrade gospodarskog plana razvitka.

Vaznost lokalnog razvoja ukljucuje institucionalnu sposobnost za promicanje drustveno-
ekonomskog razvoja. Upravljanje takvim razvojem na razini lokalne uprave u Republici
Hrvatskoj od sve je vece vaznosti. Vlada Republike Hrvatske obvezala se da ¢e promicati
regionalni razvoj. Temeljem potonjeg, a sukladno nacelu supsidijarnosti, jedan je broj
nadleznosti i administrativnih funkcija sredi$nje drzave decentraliziran na Zupanije.

StrateSkim planom razvoja donosi se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave koja
odrazava najbolju mogucu buduénost koja se moze predvidjeti, Sto zeli posti¢i i kako ¢e
Opc¢ina ili Grad izgledati kada postigne svoj cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti
ponovno procijenjen tako da se proces moze ponovno zapoceti. Dakle, stratesko planiranje je
proces koji se ponavlja periodicki kako bi se strateski razvoj mogao planski i usmjereno voditi
ka zacrtanim ciljevima.

Prilikom izrade strategije bilo kojeg tipa, nuzno je koristiti se uobiajenim metodoloskim
postupcima koji se koriste pri izradi razvojnih planskih dokumenata, a to ukljucuje (i nije
limitirano na) anketna istraZivanja, obilazak terena, savjetovanja i fokus grupe.

Proces izrade strategije najc¢esce se sastoji od sljedec¢ih elemenata:

e Analiza postojefeg (unutarnjeg i vanjskog) stanja

e Analiza postojecih resursa

o Provedba istraZivanja o stavovima, potrebama i mogucnostima korisnika strategije
« Definiranje nove razvojne vizije provoditelja strategije;

« Definiranje akcijskog plana za implementaciju strategije.

1.2. Strateski razvojni program

Svrha strateskog planiranja je da Opcina Rakovec aktivno sudjeluje i efikasno upravlja
razvojem, a na nacin da se utvrdilo postojeCe stanje cjelokupnog zivota, kritine tocke
sadaSnjeg razvoja te smjernice i strateski ciljevi daljnjeg razvoja.

Strateski program razvoja Op¢ine temeljni je dokument Op¢ine koji omogucuje:
[ definiranje razvojnih potreba

(] definiranje smjernica buduceg razvoja
(1 definiranje rjesenja s ciljem rjeSavanja odredenih problema

Regionalna politika ima odlucujuéi utjecaj na uravnotezen i odrziv razvoj JLS-a, te na
konkurentnost zemlje na europskom trzistu. Ovakva politika provodi se na razini zemalja
Europske unije (EU), kako bi se smanjile socijalne i gospodarske razlike izmedu pojedinih
regija, ali i omogucila lakSa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trzi§tu. Na
taj nac¢in EU odobrava i potice prijenos Sredstava iz bogatijih zemalja ¢lanica u one manje
razvijene zemlje/regije. Ovakav pristup omogucuje i povezivanje regija razli¢itih drzava (koje
imaju iste ili slicne interese) te njihov zajednicki nastup i1 razvoj na trzistu. Takvom politikom
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unutar Unije moze se prenijeti i viSe od 35 % proracuna EU-a. Zahvaljujuéi strukturnim i
kohezijskim fondovima utjeCe se na povecanje konkurentnosti regije i pridonosi boljem
standardu njenih gradana. Odlucujuci znacaj za odrzivi razvoj zemlje i njenu konkurentnost
na europskom trziStu saCinjava upravo regionalna politika. Na taj nacin izjednacava se
gospodarska razvijenost pojedinih regija unutar drzave, te lakSa implementacija u globalne
procese koji se odvijaju na trziStu. U prilog tome govori 1 praksa Europske unije u kojoj ne
samo da regije unutar drzava razvijaju politiku svojeg razvoja, ve¢ se Cesto regije razlicitih
drzava (koje imaju iste ili slicne interese) povezuju i zajednicki nastupaju i razvijaju na
trzistu.

Strategija i poticanje na inicijativu dolazi od strane visih instanci. Medutim, razli¢iti razvojni
projekti planiraju se i provode na lokalnom nivou §to proizlazi iz Cinjenice da se svi projekti
medusobno razlikuju u vecoj ili manjoj mjeri. Na taj nacin, programi kreirani na nacionalnoj
razini ¢esto ne mogu poluciti prizeljkivane rezultate, barem ne u onoj mjeri u kojoj je to
moguce posti¢i kada se sama lokalna zajednica aktivno ukljuci u razvoj podruc¢ja na kojem
djeluje. Svako podrugje, regija, grad ili op¢ina imaju svoje specifi¢nosti i kao takve najbolje
ih poznaju upravo lokalne vlasti. Stoga je potrebito lokalne vlasti educirati o na¢inu planiranja
razvoja i njegovu provodenju kako bi mogli biti nosioci razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zbog sveg navedenog, namece se potreba i da Opc¢ina Rakovec kao jedna od jedinica lokalne
samouprave unutar Zagrebacke Zupanije izradi Strateski razvojni program.

Strateski razvojni program omogucit ¢e da Opcina Rakovec odgovori na pitanja: u kojem
smjeru razvoj treba i¢i te na koji nacin ostvariti isti, ali i dati realnu sliku o potrebama svih
subjekata i skupina u drustvu. Izmjena i dopuna Strateskog razvojnog programa je dokument
prema kojem ¢e Opcinsko vije¢e moci planirati aktivnosti, najznacajnije 1 najucinkovitije
projekte za Opc¢inu Rakovec. Ujedno, takav plan je i podloga za izradu proracuna i raspodjele
novca unutar Opcine.

Specifi¢na namjena StrateSkog razvojnog programa je odrediti gdje Opcina zeli i moze biti u
ekonomskom, gospodarskom i kulturnom pogledu u odnosu na regiju i drzavu u cjelini, te
odrediti optimalan put za postizanje tog cilja. Strateski razvojni program utvrduje strateSke
prioritete razvoja i pomaze usmjeriti resurse kako bi se isti Sto efikasnije upotrijebili Strateski
razvojni program moze pomoc¢i pri rjeSavanju problema s kojima se jedinica lokalne
samouprave susrece, a koji se mogu odnositi na: zapoSljavanje, prihode, privlacenje
investicija, pristup kapitalu, komunalne usluge, prometnu infrastrukturu, te na sve ostale
segmente koji su izravno povezani s odrZivim gospodarskim rastom 1 napretkom.

Izuzetno je bitno da se takav Strateski razvojni program usredotoc¢i na one projekte i zadatke
koji ¢e imati pozitivnih u¢inaka na jedinice lokalne samouprave i koje je moguce ostvariti.
Prema tome, StrateSki razvojni program Opcine Rakovec treba razumjeti kao stratesko-
plansko-programski dokument i sredstvo za ucinkovitije i uspjeSnije upravljanje razvojem
svih podrucja i resursa unutar Opcine.
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1.2. SadrZaj Strateskog razvojnog programa

Strateski razvojni programa Op¢ine raden je prema metodologiji izrade Zupanijskih razvojnih
strategija. Odnosno, prema odredbama Pravilnika o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade
i naCinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija. Dokumentacija, podaci te stavovi
mjestana i drugih struktura sakupljeni su kroz radionice, razgovore, okrugle stolove, ankete i
delfi metodu.

Strategija razvojnog programa koncipirana je tako da najbolje odgovori na pitanje strategije i

razvoja Opcine. U tom kontekstu tretirani su:

- Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja Opcine te dio demografskih podataka,

- Prirodni resursi, klima, vegetacija, zemljiSna povrsina, vodno bogatstvo, zastita prostora,

- Infrastruktura koja moze biti ko¢nica razvoja, a moze biti i poticaj,

- Komunalna djelatnost koja ima zna¢ajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice,

- Drustvene djelatnosti kao pretpostavke da bi se uop¢e moglo govoriti o razvoju,

- Stanje razvijenosti gospodarstva kao najznacajnijeg djela za stvaranje novostvorene
vrijednosti kao podloge razvoja,

- Financiranje javnih potreba kao naj¢esée kocnice razvoja ovog dijela i ukupnog razvoja.

- Razvojne politike drzave, zupanije i opéine odlucujucée djeluju na razvoj.

- Drustvena kretanja (uze i Sire) te trziSni trendovi znacajno odreduju razvoj lokalne
zajednice.

- Strateski razvojni program, mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem
odredivanja strateskih ciljeva pa sve do pojedinih projekata kroz koje se realiziraju
strateSke postavke.

- Pracenje provedbe zacrtane strategije po dinamici, zaduzenjima 1 odgovornostima, vazan
je dio Strateskog razvojnog programa.

1.4. Financiranje razvoja

Nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podrucju lokalne uprave i samouprave
snose gradovi i opéine. Tako projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju,
vodovodne 1 kanalizacijske infrastrukture i dr., njihova izgradnja i odrzavanje, predstavljaju
izniman financijski troSak. Zbog ovakve pozicije JLS-a i potrebe, lokalne samouprave
prisiljene su potraziti alternativne mehanizme financiranja, buduc¢i da proracunska sredstva u
pravilu nisu dostatna.

Postoji moguénost financiranja takvih projekta i putem kreditiranja lokalnih samouprava u
RH. Stanjem trzista koje je rezultat globalne recesije smanjeni su plasmani komercijalnih
kredita, a kapitalno financiranje sve je manje dostupno iz drzavnih i medunarodnih
financijskih institucija u velikim iznosima. Danas vodstvo lokalne samouprave ima
mogucénosti za financiranje u obliku:

- Kredita poslovnih banaka,

- lzdavanja obveznica (moguce samo za odredene jedinice lokalne samouprave koji
zadovolje postavljene uvjete),
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- Kredita i potpora drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj,
Fond za razvoj i1 zaposSljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,
Hrvatske vode i Ministarstva Vlade RH),

- Kredita i potpora medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska
banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Programi financiranja EU
fondova, Veleposlanstva stranih zemalja i strane udruge).

1.5. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost Strateskog razvojnog programa , potrebno je $to
prije zapocCeti s njegovom provedbom, odnosno provodenjem aktivnosti koje su predlozene
Planom. U trenutku kada se Strateski razvojni program izradi, treba ga usvojiti Op¢insko
vijece. Njegova provedba treba zapoceti §to je prije moguce kako ne bi doslo do ,,razilazenja*
Strategije razvoja od trenutka kada je izraden do trenutka kada ga se po¢ne primjenjivati tj.
implementirati u praksi.

Realizacija Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godiSnjim ili
viSegodis$njim prora¢unskim planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativhom planu Kkoji proizlazi iz
Strategije razvoja. Kako bi se srednjoro¢ni operativni plan koji pokriva razdoblje od nekoliko
godina proveo, aktivnosti treba podijeliti na godi$nje planove aktivnosti koji sadrZe projekte
ili specifi¢ne korake projekta u sljedecoj godini. Proracun za sljedecu fiskalnu godinu trebao
bi biti povezan s izradom godi$njih programa aktivnosti. Povezanost izmedu Strateskog plana
razvoja i proracuna kljucan je preduvjet kako bi se pocelo upravljati razvojem neke opcine ili
grada na kvalitetan nacin.
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2.SAZETAK

Strateski razvojni program Opcine Rakovec temeljni je planski dokument za odrzivi
drustveno - gospodarski razvoj i sadrzajno je u svojim najvaznijim dijelovima u potpunosti
uskladen sa Zupanijskom razvojnom strategijom Zagrebacke zupanije.

lIako izrada i donoSenje Strategije razvoja nisu zakonom propisani kao obveze jedinica lokalne
samouprave, mnoge op¢ine 1 gradovi u Republici Hrvatskoj provode tu praksu i posljednjih
godina su izradili 1 uspjes$no provode svoje programe/projekte ukupnog razvoja. U tom smislu
i Opcina je, u cilju strateSkog planiranja svojeg razvoja, prepoznala vaznost donoSenja
ovakvog dokumenta s jasno definiranom vizijom i ciljevima te njegovom provedbom.
Strateski razvojni program koncipirana je da najbolje odgovori na pitanje Strategije i razvoja
Opéine.

U tom kontekstu tretirani su:

Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja Opc¢ine te demografski podaci i nezaposlenost;
geografski poloZaj Zupanije i Opcine, razvojne znacajke i resursi te stanovnistvo. Nadalje,
sagledava se stanovniStvo s aspekta zaposlenosti i nezaposlenosti

Daljnjom razradom prethodne znacajke opisale su se i analizirale kroz poglavlje ,,Prirodni
resursi“. Naime, u poglavlju se detaljnije analiziralo prirodna svojstva krajolika koja krase i
obogacuju podruc¢je. Prvenstveno se opisao reljef i zemljiste koje Cini prostor, klimatska
obiljezja. Nadalje, pristupilo se opisivanju vegetacije i poljoprivrednih povrSina te zaStita
prostora. Na kraju poglavlja daje se kratki pregled analize glavnih snaga i slabosti te prilika i
prijetnji.

U poglavlju infrastruktura analizirale su se prometne znacajke. Ukratko se analiziralo glavne
znaCajke cestovnog prometa, vodoopskrba. Osim toga, opisao se postojeci sustav posta i
telekomunikacija i sustav opskrbe elektri¢ne energije. Na kraju poglavlja slijedi analiza
glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji .

Komunalna djelatnost, svakako ima znacajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice.
Glavne znacajke komunalne djelatnosti su vodoopskrba, odvodnja i pro¢is¢avanje otpadnih
voda te odlaganje ¢vrstog otpada, za koju se daje SWOT analiza na kraju poglavlja.

Drustvene djelatnosti kao pretpostavke razvoja razmatrane su u sljedeCem poglavlju.
Obrazovanje je klju¢ razvoja svake zemlje pa tako i jedinice lokalne samouprave. U samom
poglavlju drustvene djelatnosti analiziralo se obrazovanje, kulturna bastina. Zdravstvo i
socijalna skrb su jedna od kategorija drustvene djelatnosti koje se takoder uzimaju kao vazne
prilikom analize socijalnih faktora unutar same Opéine. Na samom kraju analizirale su se
udruge koje djeluju na podrucju Opéine, a od izuzetnog su znacaja za povezivanje samih
stanovnika. Na kraju poglavlja dao se kratki pregled analize glavnih snaga i slabosti te prilika
I prijetnji u drustvenim djelatnostima.

Gospodarstvo je temelj svake lokalne samouprave jer osim Sto pruza zaposlenje lokalnom
stanovniStvu, predstavlja i znacajne prihode za razvoj lokalne samouprave. U samom
poglavlju analizirao se drustveno-ekonomski razvoj Opcine. Potom se detaljno opisala svaka
gospodarska grana pojedina¢no. Naime, analiziralo se trenutno stanje s industrijom i
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obrtni§tvom, poljoprivredom, turizmom i ugostiteljstvom. Na samom kraju poglavlja daje se
kratki pregled analize glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji.

Financiranje javnih potreba, kao najcesce kocnice razvoja, ne samo ovog dijela ve¢ i ukupnog
razvoja analizirane su u sljede¢em poglavlju. Proraun je osnova planiranja svih primitaka i
izdataka oko koje jedinica lokalne samouprave mora voditi raCuna. Razvojni projekti moraju
se planirati unaprijed kako bi se prora¢un mogao $to realnije definirati. Upravo zato se u
daljnjoj razradi teme opisuju mogucnosti koje se Opcini pruzaju za financiranje kroz EU
fondove.

Plan razvojnih programa koji se planira za tri godine jedan je od vaznijih dokumenata koji se
moraju uzeti u analizu kako bi se Strateski razvojni program uskladio s razvojnim potrebama
lokalne zajednice. Najprije se opisuju programi pretpristupnih fondova kako bi se budu¢im
provodiocima razvojnih politika dao jasniji uvid u nacin funkcioniranja samih fondova.
Potom se daje uvid u programsko razdoblje od 2014. — 2020. kojim se definiraju razvojni
projekti na razini Unije, a kojima Op¢ina mora usmjeriti svoja razmis$ljanja. Nakon toga se
analiziraju Europski strukturni i investicijski fondovi koji financiraju svaki u svom obimu
odredene operativne programe i programe razvoja za isto razdoblje. Naime, istim tim
programima definirani su odredeni strateski ciljevi i fokus podrucja koji svaki pojedini fond
nastoji posti¢i. Svako fokusno podrucje nije podobno za financiranje razvojnih projekata same
Op¢ine. Medutim, unutar pojedinih podru¢ja postoje razvojne moguénosti za stanovnike,
gospodarstvenike i poljoprivrednike. Javno i privatno partnerstvo predstavlja buducnost
svakog veéeg razvojnog projekta kojim moze profitirati cijela lokalna zajednica. Dakle,
govorimo o projektima koji nemaju samo veliku ekonomsku korist, odnosno ekonomsku
internu stopu rentabilnosti ve¢u od zadanih 5 %, dok se zadana financijska od 4 % ne
premasuje.

Razvojne politike drzave, zupanije, op¢ine i grada odluc¢ujuce djeluju na razvoj iz razloga Sto
iste definiraju strateske smjernice kojih se treba i zeli pridrzavati. Ovo poglavlje sadrzi opis
razvojnih strategija na viSim instancama odlucivanja. Naglasak se stavlja na ekonomsko
okruZenje 1 regionalnu politiku. Hrvatski strateski dokumenti uzeti su kao temelj razrade s
obzirom da isti predstavljaju osnovu svih ostalih strateskih dokumenata, pri ¢emu se misli na
regionalne i op¢inske dokumente. Vazan dio analize ¢ini i sam Prostorni plan Op¢ine. Osim
toga, daje se kratki osvrt na europsko okruzenje i regionalnu politiku te prostorne planove i
razvojne strategije Zagrebacke zupanije. Drustvena kretanja (uze i $ire) te trzi$ni trendovi
znacajno odreduju razvoj lokalne zajednice. U uvjetima globalne povezanosti Hrvatsko
gospodarstvo je izrazito povezano s ostatkom svijeta. U takvim uvjetima navedena su
predvidanja koja daju osnovu za kreiranje kvalitetne strategije.

Strateski razvojni program mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja
strateSkih ciljeva, pa sve do pojedinih projekata kroz koje se realiziraju strateSke postavke.
Kod istog se sagledao ekonomski potencijal kao i ko¢nice razvoja Opcine. Posebna paznja
pridaje se formiranju i definiranju vizije razvoja Opcine kao i njenih najvaznijih ciljeva.
Vizija je inspirativna izjava koja definira smjer u kojem se op¢ina Zeli razvijati, ¢emu tezi,
¢emu sanja. Nastoji se gledati u buduc¢nost od 10 godina, a ista se ne¢e mijenjati zbog
promijenjenih uvjeta na trziStu, novih trendova, drugacije konkurencije, itd. Strateski ciljevi,
prioriteti 1 mjere konaéni je proizvod svega Sto se u dokumentu analiziralo. Dakle, smisao
cijelog dokumenta sazet je upravo u ovim smjernicama. Temeljem tih smjernica odreduje se
konacna strategija koju bi Opcina trebala slijediti ukoliko Zeli posti¢i viziju razvoja koju je
zacrtala.
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Posljednje poglavlje rezervirano je za definiranje plana provedbe SRP-a. Pradenje provedbe
zacrtane Strategije po dinamici, zaduZenjima i odgovornostima, vazan je dio realizacije.
Evaluacija oznacava i procjenu planiranih aktivnosti pojedinaca, skupina ili institucija i
njihovih rezultata. Evaluacija nije samo zavr$na procjena nekog projekta ili programa, ve¢ je i
procjena u svim fazama planiranja i socijalnih aktivnosti. Nadalje, u poglavlju se opisala i
sama provedba StrateSkog razvojnog programa kao novog razvojnog dokumenta u kojem su
zapisani svi koraci koje Opc¢ina treba poduzeti kako bi u konacnici ostvarila svoje strateske
ciljeve. Logi¢kom matricom daje se zorniji prikaz strateSkih ciljeva, svakog pojedinog
operativnog cilja koji se treba posti¢i unutar strateskog cilja. Potom je potrebno definirati
oc¢ekivane rezultate te aktivnosti kojima se planiraju posti¢i zadani rezultati. Neophodno je i
za svaku stavku definirati indikatore koji se mogu objektivno potvrditi. Svaka logi¢ka matrica
ima izvore verifikacije pomoc¢u kojih se provjeravaju indikatori uspje$nosti. Kako bi se ti
indikatori, a u kona¢nici aktivnosti, rezultati i ciljevi mogli mjeriti, potrebni je sagledati sve
rizike i pretpostavke.
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3. OPCI PODACI

Zagrebacka zupanija odnosno Comitatus Zagrabiensis je po prvi puta ustrojena u 18. stolje¢u
1759. kad joj je carica i kraljica Marija Terezija podarila grb i peCatnjak. Taj se datum danas
slavi kao Dan Zagrebacke zupanije. U danasnjim granicama Zagrebacka zupanija postoji od
1. sijecnja 1997. Zagrebacka Zupanija je smjeStena u SrediSnjem dijelu sjeverozapadne
Hrvatske. Grani€i sa 6 Zupanija, Karlovackom i Sisacko-moslavackom na jugu, Bjelovarsko-
bilogorskom i Koprivni¢ko-krizevackom na istoku, Varazdinskom i Krapinsko-zagorskom na
sjeveru, Republikom Slovenijom na zapadu, a poput prstena — prekinutog samo u malom
dijelu sjeverne strane — okruzuje glavm grad Repubhke Hrvatske, Zagreb. Zagrebacka
Zupanija, s povriinom od 3.061,69 km? (5,4 % povrsine RH) i 317.606 stanovnika (oko 7 %)
jedna je od prostorno vecih i guiée naseljenijih hrvatskih Zupanija. Danas se u sastavu
Zagrebacke zupanije nalazi 9 gradova i 25 opéina. Gradovi su: Dugo Selo, Ivani¢-Grad,
Jastrebarsko, Samobor, Sveta Nedelja, Sveti Ivan Zelina, Velika Gorica, Vrbovec i Zapresic, a
op¢ine: Bedenica, Bistra, Brckovljani, Brdovec, Dubrava, Dubravica, Farkasevac, Gradec,
Jakovlje, Klin¢a Sela,Klostar Ivani¢, Krasi¢, Kravarsko, Kriz, Luka, Marija Gorica, Orle,
Pisarovina, Pokupsko, Prescka, Pu$¢a, Rakovec, Rugvica, Stupnik i Zumberak. Sjediste
Zupanije nalazi se u Zagrebu.

Slika 1. PoloZaj Zagrebacke Zupanije
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3.1. Geografski polozaj Zagrebacke Zupanije

Zupanija se nalazi u sjeverozapadnoj Hrvatskoj. Obrubljuje Grad Zagreb sa zapadne, juZne i
isto¢ne strane pa se Cesto naziva ,,zagrebackim prstenom*. Zemljopisno je dosta raznolika
cjelina uz Marijagoricko pobrde i Zumberak na zapadu, nisko Turopolje i Pokuplje na jugu,
nizinski krajevi na istoku. Zagrebacka zupanija se prostire na 3.061,69 km? (5,41 % povrsine
RH). Ukupan broj stanovnika zupanije prema popisu iz 2011. godine iznosio je 317.642
stanovnika. Zupanija obuhvaéa 9 gradova i 25 opéina. Ukupno je registrirano 697 naselja.
Sjediste zupanije je u Gradu Zagrebu — u ,,prostornom Sredi§tu* Zupanije koje leZi izvan
njenog prstenastog podrucja. Zagrebacka zupanija reljefno obuhvaca pretezito nizinski prostor
- niska ravnicarsko-mocvarna podrucja, plodne rije¢ne doline (u prvom redu aluvijalna dolina
Save), brezuljkaste terene (do 200 m. n. v.), pobrda (200-600 m. n. v.), te gorje i gore (600-
1000 m. n. v). , dio Medvednice, te Samoborsko i Zumberacko gorje.

3.2. Op¢éi podaci i polozaj Opéine Rakovec

Op¢ina Rakovec nalazi se u sjeveroistonom dijelu Zagrebacke zupanije. Prema prirodno-
geografskoj regionalizaciji Hrvatske ovaj prostor pripada jugozapadnom dijelu Panonske
mega regije. Kao sastavni dio Zagrebacke Zupanije Op¢ina Rakovec ulazi u podrucje Sireg
zagrebackog prostora. Prostor koji danas obuhvaéa Opc¢ina Rakovec bio je u sastavu
nekadasnje Opcine Vrbovec do 1993. godine, kada je prilikom promjene teritorijalno-
politickog ustrojstva Republike Hrvatske izdvojena kao samostalna jedinica lokalne
samouprave. Podru¢je Opcine Rakovec na zapadu i sjeveru grani¢i s Gradom Sveti Ivan
Zelina, sjeveroisto¢nim dijelom s Opcinom Preseka, dok se na jugu i jugoistoku pruza granica
s Gradom Vrbovcem. U pogledu veli¢ine 1 gospodarskog znacaja pojedinih naselja, moZze se
konstatirati da na podrucju opc¢ine nema naselja koje bi imalo S$iri znacaj za podrucje
Zagrebacke zupanije ili Republike Hrvatske. Na podruc¢ju opéine nalazi se 12 naselja
(Banicevec, Brezani, Dropéevec, Dvori$ée, Goli Vrh, Hruskovec, Hudovo, Kolenica, Lipnica,
Mlaka, Rakovec, Valeti¢). Naselja su u prosjeku vrlo mala, a prema veli¢ini se mogu izdvojiti
naselje Rakovec te Bani¢evec kao najvece naselje Opcme Podruc¢je Opcine prostire se na
povrsini od 35,13 km? odnosno 1,15 % ukupne povrsme Zupanije. Opéina Rakovec ima vrlo
nisku gusto¢u naseljenosti. Gustoéa od 38,70 st./km? svrstava ovu Opéinu u red najslabije
naseljenih podrucja Zagrebacke zupanije. Gustoca naseljenosti na podrucju Zupanije je 99,47
st./km?, dok je prosje¢na gustoéa naseljenosti u Hrvatskoj 77,4 st./km?. Po posljednjem popisu
stanovniStva iz 2011 . Op¢ina Rakovec je imala 1.252 stanovnika. Prometna situacija Opc¢ine
Rakovec, zahvaljuju¢i blizini autoceste Zagreb — Varazdin danas omogucuje znatno
kvalitetniju povezanost s ostalim sredistima zupanije i Sire. Autoputom Zagreb — Varazdin do
Rakovca se dolazi silaskom na izlaz Sv.lvan Zelina — Marija Bistrica, a zatim pravcem
Brezovec — Marinovec — Kreca Ves. 1z Pravca Vrbovca i Zeline dolazi se Zupanijskom cestom
3288.

Udaljenosti Rakovca od susjednih gradova:

e Zagreb ... 35 km,

e Sv.lvan Zelina... 8 km,
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e Vrbovec............. 10 km,
e Dugo Selo......... 17 km,
o Bjelovar............ 50 km
Dvorigce
Marinovec . f
Zelinski ~ Krecaves Ly
T=| \ Lipnica
\ Rakovec [ Hudaova
E3 L | Hruskovec
1
Brezani

Map data ©@2019

Izvor: Map data google, 2018.

3.3. Razvojne znacajke i resursi

Potencijal skoro svakog prostora, te tako i prostora na kojemu se prostire Opéina Rakovec, za
ukupni gospodarski, drustveni i kulturni razvoj ogleda se kroz nekoliko povoljnih, odnosno
nepovoljnih ¢imbenika:

e PROSTOR I OKOLIS sa svojim resursima i elementima koji se u njemu pojavljuju i
koji predstavljaju prirodni temelj svakoga zivota i razvitka. Prostor i okoli§ su
ograniceni 1 neponovljivi;

e STANOVNISTVO — broj, struktura, teritorijalna raspodjela, osobine, nadin Zivota i
njegove potrebe;

e SUSTAV ZAJEDNICKOGA ZIVOTA stanovniitva, mreza naselja i manjih izmjene i
dopune StrateSkog razvojnog programa u mrezi seoskih naselja;

e POVEZANOST pojedinih podrucja Opcine medusobno 1 sa Sirim drzavnim prostorom
— cestovnim, Zeljezni¢kim 1 zraénim prometom te drugim infrastrukturnim sustavima;

e POSTOJECE GOSPODARSKE JEDINICE razmjestene u prostoru, njihova
proizvodna i usluzna funkcija;
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e SUSTAV DRUSTVENIH SLUZBI i njihove gradevine — obrazovanje, kultura,
zdravstvo, socijalna skrb i dr.;

e ORGANIZACIJA od drzave do Opcine u svim njenim oblicima, do sustava lokalne
uprave i samouprave, koja funkcionalno i hijerarhijski sudjeluje u procesu donosenja
odluka vaznih za tijek zajednickoga Zivota i razvitka;

e GEOPOLITICKI POLOZAJ, gospodarsko i stratesko okruZenje.

3.4. Stanovnistvo

Demografske su odrednice ukupne populacijske dinamike: prirodno kretanje i migracije ili
prostorna pokretljivost stanovniStva, §to je posljedica ne samo prirodnih ve¢ i drustvenih,
prvenstveno ekonomskih, ¢cimbenika. Zato Zagrebacka Zupanija i Grad Zagreb, prednjace po
porastu udjela stanovni$tva u RH jer se u njima pruzala ve¢a mogucnost zaposljavanja u
promatranom razdoblju, u odnosu na druge zupanije, a i porast broja novoizgradenih stanova i
poslovnih prostora, prije krize gospodarstva, bio je vrlo dinamican.

Broj stanovnika u 9 gradova i 25 opc¢ina, odnosno 694 naselja, prema posljednjem popisu iz
2011. iznosio je ukupno 317. 606 stanovnika, §to se prema primijenjenoj metodologiji popisa
odnosi na stanovniStvo u zemlji, za razliku od ranije primjenjivane metodologije u Hrvatskoj,
kada se ukupno stanovnistvo dijelilo na stanovnistvo u zemlji i stanovni$tvo u inozemstvu.
Proizlazi da je gustoéa naseljenosti u Zupaniji (prema Popisu stanovniitva iz 2011. godine)
iznosila 103,7 st./km2 i u vidljivom je porastu (to je iznad republi¢kog prosjeka i Zupanija je
na 5. je mjestu medu zupanijama prema gustoci stanovnika po kilometru ¢etvornom).

Promjene u gusto¢i naseljenosti odvijaju se u skladu s promjenama broja stanovnika, buduci
da su povrs$ine uglavnom konstantne.

U 694 naselja Zagrebacke Zupanije, prosjecne povrsine 4,4 km?, Zivjelo je prosje¢no 457,6
stanovnika. StanovniStvo Zupanije zivjelo je 2011. godine u 139.233 stanova 1 101.274
kucanstva.

Opéina Rakovec ima vrlo nisku gustoéu naseljenosti. Gustoéa od 38,70 st./km? svrstava ovu
op¢inu u red najslabije naseljenih podrucja Zagrebacke Zupanije. Gustoca naseljenosti na
podruéju Zupanije je 99,47 st./km? dok je prosjeéna gustoéa naseljenosti u Hrvatskoj 77,4
st./km?,

Iz tablice 1. koja slijedi vidljivo je da Op¢ina Rakovec broji ukupno (muskaraca i Zena) 1252
stanovnika.
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Tablica 1. Popis stanovniStva prema starosti i spolu

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

UKUPNO
UKUPNO
UKUPNO
Banicevec
Banicevec
Banicevec
Brezani
Brezani
Brezani
Dropcevec
Dropcevec
Dropcevec
Dvorisce
Dvorisce
Dvorisce

Goli Vrh

SV.

m

N<

SV.

N<

SV.

N<

SV.

N¢

SV.

Nc<

SV.

1.252

588

664

197

94

103

136

61

75

84

40

44

164

77

87

47

72 70
32 36
40 34
6 13
2 10
4 3
9 5
5 -
4 5
7 3
2 2
5 1
3 17
1 5
2 12
3 3
o P

73 72
39 33
34 39
9 16
4 5
5 11
7 6
3 4
4 2
4 2
2 -
1 2
10 15
7 9
3 6
5 2

76

38

38

13

66

32

34

11

77

38

39

12

13

10

84

43

41

70

39

31

14

68

34

34

86

38

48

12

14

10

107

57

50

20

11

10

18

13

7

43

34

56

23

33

13

68

29

39

10

61

16

45

49

13

36

16

11
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Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Rakovec

Goli Vrh
Goli Vrh
Hruskovec
Hruskovec
Hruskovec
Hudovo
Hudovo
Hudovo
Kolenica
Kolenica
Kolenica
Lipnica
Lipnica
Lipnica
Mlaka
Mlaka

Mlaka

SV.

N<

SV.

SV.

N<

SV.

N¢

SV.

N¢

22

25

80

37

43

90

35

55

16

10

61

32

29

99

47

52

(]

1 41 0 °r 1P ¢ vt °r 1P 1 1 1 |
4 21 I Y D O ) S I O Y O e N
2 5 3 6 9 5 2 6 4 6 4 6 2 2 -] -
2 AR I I I I | -
- 3 1. 4 3 1 1 4 1 4 2 5 - 2 |
6 8 9 1 7 5 5 6 6 2 71 5 5 8 2 1
3 2 4 - 4 2 3 5 3 1 3 1 2 - |
3 6 5 1 3 3 2 1 3 1 4 4 3 8 2| -
- B I T S D S S I T D S e |
- 1 ] -] - o S Y S Y O I | -
- 1 1 °r 1 1P 1 11 1 1 | |
3 - 6 2 3 - 2 2 8 4 5 3 8 7 3 2
3 -4 1 3 - 1 -5 2 1 2 3 3 11
- | 2] a] - - 1 2 3 2 4 1 5 4 2 1
8 6 3 7 6 8 7 3 5 10 8 4 1 4 8 -
4 5 1 3 3 4 7 1 2 5 3 1 1 1 2| -
4 1.2 4 3 4 - 2 3 5 5 3 - 3 6 -
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Rakovec  Rakovec sv. 236 20 11 17 12 8 15 13 21 15 17 19 18 14 8 14 8 4 2 -
Rakovec  Rakovec m 117 12 9 8 6 5 6 8 10 5 9 10 9 8 4 6 - - -
Rakovec  Rakovec b/ 119 8 2 9 6 3 9 5 11 10 8 9 9 6 4 8 4 2 -
Rakovec  Valeti¢ SV. 42 1] & 2 -1 1 3 1 5 - 3 4 5 2 51 3 3 - -
Rakovec  Valeti¢ m 20 -2 1 - - - - 1 4 -1 1 4 2 1 3 - - -
Rakovec  Valeti¢ Z 22 1 1 1 -1 1 3 - 1 -2 3 1 - 4 3 - -
Izvor: DZS, 2011.
Prihodi P”:(;)d' Prihodi Prihodi Povreme
1 od od Starosna Ostale Socijalne Ostali na Bez Nepoznat
Spol Ukupno povreme N . S od S -
stalnog poljopriv | mirovina | mirovine | . - naknade prihodi potpora prihoda 0
nog imovine .
rada rede drugih
rada
Rakovec SV. 1.252 250 45 352 180 129 2 57 55 21 360 -
m 588 143 31 190 70 51 1 22 21 8 153 -
15
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Z 664 107 14 162 110 78 1 35 34 13 207 -

Iz tablice 2. vidljiv je broj stanovniStva prema glavnim izvorima sredstava za Zivot (Popis stanovnistva 2011.) od ukupnog broja
stanovniStva prema popisu iz 2011. najvise prihoda se ostvaruje iz poljoprivrede, ukupno 352, (190 muskaraca i 162 zene), prihode iz
stalnog rada imaju 250 osoba (143 muskaraca i 107 Zena) itd.

16
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3.5. Zaposlenost i nezaposlenost

U ovom poglavlju analizira se zaposlenost i nezaposlenost unutar podrucja Opcine
Rakovec. Kao mjerodavni indikatori koristili su se podaci HZZO-a Zagrebacke Zupanije

2018.

Tablica 3. Zaposlene osobe s evidencije Zavoda na temelju radnog odnosa podrucja

op¢ine Rakovec

Djelatnost (NKD 2007)

2017.

2018.

Ukupno

Na

podrucju| podrucju
ispostave | podru¢nog

Na

ureda

Na

podrucju
ostalih

podruénih
ureda

Ukupno

Na
podrucju
ispostave

Na

podrucju
podru¢nog

ureda

Na
podrucju
ostalih
podrucnih
ureda

(A) POLJOPRIVREDA,
SUMARSTVO I RIBARSTVO

0

0

0

0

(B) RUDARSTVO I VADENIJE

0

0

0

0

(C) PRERADIVACKA
INDUSTRIJA

0

1

(D) OPSKRBA ELEKTRICNOM
ENERGIJOM, PLINOM, PAROM |
KLIMATIZACIJA

(E) OPSKRBA VODOM;
UKLANJANJE OTPADNIH
VODA, GOSPODARENJE
OTPADOM TE DJELATNOSTI
SANACIJE OKOLISA

(F) GRADEVINARSTVO

N

(G) TRGOVINA NA VELIKO I NA
MALO; POPRAVAK MOTORNIH
VOZILA | MOTOCIKALA

(H) PRIJEVOZ I SKLADISTENIE

(1) DJELATNOSTI PRUZANJA
SMJESTAJA TE PRIPREME |
USLUZIVANJA HRANE

(J) INFORMACIJE |
KOMUNIKACIJE

(K) FINANCIJSKE DJELATNOSTI
| DJELATNOSTI OSIGURANJA

(L) POSLOVANJE
NEKRETNINAMA

(M) STRUCNE, ZNANSTVENE I
TEHNICKE DJELATNOSTI

(N) ADMINISTRATIVNE |
POMOCNE USLUZNE
DJELATNOSTI

(0) JAVNA UPRAVA | OBRANA;
OBVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

(P) OBRAZOVANJE

[y

(Q) DJELATNOSTI
ZDRAVSTVENE ZASTITE I
SOCIJALNE SKRBI

(R) UMJETNOST, ZABAVA |
REKREACIJA

(S) OSTALE USLUZNE
DJELATNOSTI

(T) DJELATNOSTI
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KUCANSTAVA KAO
POSLODAVACA; DJELATNOSTI
KUCANSTAVA KOJA
PROIZVODE RAZLICITU ROBU |
OBAVLJAJU RAZLICITE
USLUGE ZA VLASTITE
POTREBE

Ukupno 25 6 15 4 37 12 22 3

Izvor: HZZO Zagreb, 2018.

Iz tablice 3. vidljivo je da prednost ima preradivacka djelatnost, slijede prijevoz i skladiStenje,
trgovina na veliko i malo, administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti itd.

Op¢ina Rakovec
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Tablica 4. Registrirane nezaposlene osobe u op¢ini Rakovec prema dobi i spolu u 2017. i 2018. (stanje krajem mjeseca, HZZO)

31.12.

23

43

23

30.11.

27

10

10

51

24

31.10.

26

11

10

48

27

30.9.

29

15

49

30

31.8.

27

19

45

37

31.7.

27

18

43

33

30.6.

27

15

44

31

31.5.

27

14

47

28

30.4.

27

11

49

26

31.3.

31

12

53

27

28.2.

28

12

49

28

31.1.
Uk.

28

16

5
5
8
3
2
8
2
8
6
4

51

1
5
7
1
2
0
2
7
5
4

34

Dob.

Skup.

2017.

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39

40-44
45-49

50-54
55-59

60iv.
Uk.

2018.

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59

60iv.
Uk.

Prema podacima HZZO-a (tablica 4) ukupno nezaposlenih osoba u Op¢ini 2018. bilo je 34, a ista je varirala iz mjeseca u mjesec, $to mozemo

objasniti oscilacijama u kretanju u gospodarstvu.
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Tablica 5. Osiguranici mirovinskog osiguranja prema Zupanijama, opé¢inama i osnovama osiguranja

Samostalne profesionalne

Sop . Radnici kod pravnih osoba Obrtnici Poljoprivrednici
Sifra i naziv . .
I djelatnosti
op¢ine, grada
Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
536 Rakovec 26 12 38 10 2 12 17 13 30 0 0 0
Osig. zaposleni kod medunarodnih Osiguranici -
Sifrai . Radnici kod fizi¢kih osoba UKUPNO
1ra 1 ol organizacija i u inozemstvu produzeno osiguranje
op¢ine, grada
Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
536 Rakovec 17 11 28 0 0 0 0 0 0 70 38 108

Izvor: HZMO, svibanj 2019.

Iz tablice 5. najvise radnika, njih 38, 26 muskaraca i 12 Zena je bilo zaposleno kod pravnih osoba, 12 osoba, 10 muskaraca i 2 zene su bili

zaposleni kod obrtnika, dok se poljoprivredom bavi 30 osoba, 17 muskaraca i 13 Zena. Kod fizi¢kih osoba, ukupno je zaposleno 28 osoba,17
70 musSkaraca i

fizickih

osoba

je

108,

muskaraca 1 11 Zena. Ukupan broj zaposlenih kod pravnih i
A DRI A B ONUS D+«0«0 PosLoviNO SAVJETOVANJE
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zena.
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4. PRIRODNI RESURSI

U ovom poglavlju opisat ¢e se prirodna svojstva krajolika kao temelj razvoja civilizacije na
svakom pojedinom podru¢ju. Kako bi se poblize analizirala prirodna svojstva krajolika
ukratko ¢e se opisati reljef i zemljiSte koje je karakteristicno za Opc¢inu Rakovec. Osim
toga u sklopu opisa prirodnih svojstva krajolika opisuje se vegetacija, poljoprivredne
povrsine te vodno bogatstvo same Zupanije, ali i Opéine. Poseban naglasak daje se na
zastiti prostora, kao jednoj od temeljnih odrednica za daljnji razvoj jedinice lokalne
samouprave. Na samom kraju definirana je SWOT analiza.

4.1. Reljef i zemljiste

Geoloski sastav i reljef ne predstavljaju ogranicavajuci faktor razvoja. Na podruc¢ju Opéine
prevladavaju ravni tereni i tereni umjerenog nagiba, $to osigurava neometano gospodarsko
iskoriStavanje i uvodenje infrastrukture. Za daljnji razvoj podru¢ja opcine potrebno je
provesti optimalizaciju prostora po iskoristivosti i namjeni, a pri tome vode¢i ra¢una o
odrzavanju prirodne i ekoloSke ravnoteze. Reljef srediSnjeg dijela Opéine obiljezavaju
doline potoka Salnik i potoka Rakovica.

4.2. Klimatska obiljezja

Klima na podruc¢ju Zagrebacke zupanije je kontinentalna: umjereno topla — sa srednjim
mjese¢nim temperaturama od -3 do 22°C ; kisna — S oborinama jednoliko raspodijeljenim
tijekom godine, bez suSnog razdoblja, Sto povoljno utjeCe na razvoj vegetacije; s
razdobljem bez mrazova od lipnja do rujna; s oko 20 dana sa snjeznim pokrivatem u
nizinskom dijelu; relativno obla¢no podrucje — s prosje¢no 47 vedrih i 130 obla¢nih dana
godisnje. Glavna obiljezja klime ovog prostora uklapaju se u opcée klimatske uvjete
zapadnog dijela Panonske nizine. To je podrucje s izrazitim godiSnjim dobima, gdje se
mijesaju utjecaji euroazijskog kopna, Atlantika i Sredozemlja. To se ocituje na taj nacin da
u nekim pokazateljima klime dolazi do izraZaja maritimnost, a u drugim kontinentalnost
klime, pri ¢emu niti jedno od ovih obiljeZja ne prevladava.

4.3. Vegetacija

Sume prekrivaju cca 25 % ukupne povrsine opéine (Mokrica u jugoistoénom dijelu,
Grmlje, Lipovc¢ica i Bakovecka Suma na sjeveroistoku i potez Mokre Sume uz zapadnu
granicu Opc¢ine). Na padinama brezuljaka koji nisu obrasli Sumom zasadeni su vinogradi
(Lipinca, Goljak, Sambar i Valeti¢).
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4.4. Poljoprivredne povrsine

Prema popisu stanovniStva iz 2011. godine Drzavnog zavoda za statistiku na podrucju
Op¢ine Rakovec postoji 376 poljoprivrednih kucanstava, koja raspolazu sa 1.340,00 ha
poljoprivrednog zemljiSta, Sto u prosjeku iznosi 4,00 ha po kuéanstvu, te stokom gdje
prevladavaju svinje i goveda, i peradi gdje prevladavaju kokosi

Tablica 6. povrSina koriStenoga poljoprivrednog zemljiSta te broj stoke i peradi
privatnih kuéanstava

Koristeno poljoprivredno zemljiste ( ha j stoke i peradi

Skupine
kuéanstava
Grad Ime prema ukupno ostalo
ili gradaili  koriStenome o Koriteno Ve Vino- poljop.
op¢. opéine  poljoprivred polj. oranic  Voénja g zemliSte o eda ovaca svinja  peradi
nom e, ha -Ci ha (livade,
zemljiste, ha T
zemljiStu ha HASHTACE
dr.), ha
Op. Rakovec Ukupno 376 1.340,02 885,93 | 25,11 68,75 360,23 819 93 23 1.332 3.765
Op Rakovec bez zemlje 102 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 5 7 5 265
Op Rakovec do 0,09 ha 12 0,76 0,19 0,32 0,25 0,00 1 - - 3 44
Op 0,10 do 0,49
Rakovec ha 18 4,16 2,18 0,42 0,57 0,99 - - 5 11 138
op 0,50 do 0,99
Rakovec ha 25 17,48 10,84 1,12 0,40 5,12 4 6 - 13 192
Op 1,00 do 2,99
Rakovec ha 45 92,19 63,83 1,23 1,76 25,37 52 10 6 161 553
Op 3,00 do 4,99
Rakovec ha 71 268,52 180,42 | 6,61 4,60 76,89 103 25 3 253 926
Op 5,00 do 7,99
Rakovec ha 56 342,45 234,58 | 7,34 5,22 95,31 180 14 - 267 851
Op 8,00 do 9,99
Rakovec ha 16 137,57 91,30 2,77 2,18 41,32 52 22 - 247 275
Op 10,00 do
Rakovec 19,99 ha 27 361,72 210,45 | 5,30 51,95 94,02 246 11 2 220 473
Op 20,00 hai
Rakovec vise 4 115,17 92,14 0,00 1,82 21,21 179 - - 152 48

Izvor: Popis stanovnistva, 2011.

Moze se zakljuciti da je veéina obiteljskih gospodarstava prema svojoj povrsini,
proizvodnim kapacitetima u poljoprivrednoj proizvodnji i ostvarenim ekonomskim
rezultatima vrlo mala. Stoga je i aktivnost Opéine usmjerena prvenstveno na ostvarivanje
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uvjeta za lakSu i profitabilniju proizvodnju i omogucavanju uvjeta za brzi razvitak
obiteljskih gospodarstava. Kod izrade prostornog plana posebna se paznja posvetila i na
omogucavanje gradnje objekata za uzgoj 1 drzanje zivotinja u skladu s potrebama
poljoprivrednih gospodarstava.

4.5. Zastita prostora

Planirani razvoj Opc¢ine treba se temeljiti na uvazavanju i racionalnom koristenju temeljnih
vrijednosti prostora, ofuvanju kulturno povijesnih obiljeZja i prostornih vrijednosti $to
podrazumijeva:

- Revalorizaciju svih zatecenih vrijednosti i planiranje odrzivog razvoja prema najvisim
strukovnim kriterijima, uz kvalitetnu zastitu utvrdenih vrijednosti i sanaciju degradiranog
prostora,

- Zastitu i oCuvanje prirodnog i Kultiviranog krajolika kao temeljne vrijednosti prostora,
- Zadrzavanje karakteristiénih toponima, naziva sela, zaselaka, brda, potoka i1 izvora u
kojima se ponekad kriju povijesna znacenja,

- Ocuvanje 1 revitalizacija starih sela 1 zaselaka arhitektonske, etnoloSke i1 ambijentalne
vrijednosti s pripadaju¢om parcelacijom,

- Obnova tradicijskog graditeljstva, drvenih tradicijskih kuca, stambenih 1 gospodarskih
sklopova, te mlinova,

-Oc¢uvanje prirodnih znacajki kontaktnih podrucja uz pojedinacne gradevine i sklopove
(izvori, vodotoci, Sume, $pilje, kultivirane povrsine),

- O¢uvanje izvornih 1 tradicijskih poljoprivrednih kultura, etnolo§kog nac¢ina obrade zemlje
I autohtonog stocarstva, te proizvodnje hrane,

- O¢uvanje i obnavljanje izvornih obicaja kao materijalnih i nematerijalnih oblika kulturne
bastine.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

4.6. SWOT analiza prirodni resursi

SNAGE SLABOSTI
» Dobar geoprometni poloZaj » Nedovoljna valorizacija prirodnih
» Povoljno klimatsko obiljezje resursa
prostora » Neuravnotezeni razvoj
» Bogata vegetacija » Niska iskoriStenost poljoprivrednog
» Ocuvan i nezagaden okoli§ zemljiSta
» Poljoprivredno zemljiste » LoSa demografska slika
» Izradeni prostorni planovi
» Tradicionalno radi$no i poslovno
stanovniStvo
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» lzrada strategije razvoja > Neprihvatljiva zakonska regulacija
poljoprivrede (djelomicno)
» lzrada strategije razvoja turizma » Nedovoljna osvijestenost
» Zasti¢ena podrucja staviti u funkciju stanovniStva za zastitu prostora
razvoja (okolis)
» Vise koriStenje sredstava EU
fondova
» lIzrada planova nizeg reda
» Osvjesc¢ivanje stanovnistva o
vaznosti onecis¢enja (voda, zrak)
» Sustav edukacije stanovnisStva
(konkretan program)
Izvor: obrada autora, 2019..
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

5. INFRASTRUKTURA

Razvijena 1 kvalitetna infrastruktura preduvjet je gospodarskog i drustvenog razvoja
svakog podruc¢ja, no ulaganja u razvoj iste zahtijevaju znacajna financijska sredstva.
Unato¢ ograni¢enim financijskim sredstvima na podruc¢ju opcine neprestano se ulaze u
poboljsanje kvalitete infrastrukture, kako komunalne tako i prometne. Potreba za
izgradnjom i unapredenjem definirana je Prostornim planom uredenja Opc¢ine Rakovec.

U ovom poglavlju analizira se osnovna infrastruktura kao $to su promet, poSta i
telekomunikacije.

5.1. Promet

Kroz Op¢inu Rakovec prolazi 16,34 km Zzupanijskih cesta te 12,15 km lokalnih cesta.
Nerazvrstanih cesta na podru¢ju Opc¢ine ima oko 43 km, od ¢ega je 9 km asfaltirano, a
ostalo su makadami i poljski putovi. Juznim dijelom Op¢éine prolazi drzavna cesta DC 10
(Cvoriste Sveta Helena — Vrbovec ) u duzini od oko 700 m.

Zupanijske ceste:

3288 (Sv. Ivan Zelina — Rakovec — VVrbovec) — 4,88 km
3016 (Sv. Helena — Mlaka — Rakovec) — 4 km

3018 (Rakovec — Hruskovec — Preseka) — 3,86 km

3075 (Rakovec — Goli Vrh — Peskovec — Lonjica) — 3,6 km

Lokalne ceste:

31043 ( Bani¢evec — ZC 3016) — 2,25 km
31044 (Dropéevec — ZC 3016) — 0,8 km

31050 (ZC 3288 — Hudovo — Lipnica) — 2,6 km
31009 (Rakovec — Dvorisc¢e — Salnik) — 5,5 km
31041 (Valeti¢ — Polonje) — 1 km

Nerazvrstanih cesta na podrucju Opc¢ine ima oko 43 km, od ¢ega je 9 km asfaltirano, a
ostalo su makadami i poljski putovi. Juznim dijelom Opé¢ine prolazi drzavna cesta DC 10
(Cvoriste Sveta Helena — Vrbovec ) u duzini od oko 700 m.

Za Op¢inu Rakovec glavna prometnica je zupanijska cesta 3288 koja povezuje Rakovec s
gradovima Sv. Ivanom Zelina 1 Vrbovcem. Takoder je od velike vaznosti 1 Zupanijska cesta
3016 Sv. Helena — Mlaka — Rakovec, jer je ona poveznica s autoputom Zagreb — Varazdin.

U proteklom razdoblju saniran je dio nerazvrstanih putova te asfaltirano 950 m ulica na
podrucju Opcine, a obnovljen je dio Zupanijskih i lokalnih cesta.

Kroz Poduzetni¢ku zonu Mlaka izgradeno je 1200 m glavne prometnice s pjeSackom
stazom.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

5.2. Zeljeznicki promet

Op¢ina Rakovec nema vlastitu zeljeznicku stanicu tako da ZzeljezniCku povezanost ima
preko grada Vrbovca. Zeljezni¢ka stanica Grada Vrbovca je 12 km udaljena od Rakovca.
Podru¢jem grada Vrbovca u smjeru sjever-jug prolazi jedno kolosijecna zeljezni¢ka pruga
medudrzavnog znacaja koja spada u V. paneuropski koridor MG1 Botovo — Dugo Selo —
Zagreb — Karlovac — Rijeka. Danas ova pruga ima status magistralne pruge s najve¢om
brzinom od 135 km/h.

5.3. Energetski sustav

Podru¢jem Opéine Rakovec prolazi dvostruki dalekovod 400 kV. Podru¢jem Opcine
prolazi i koridor planiranog dalekovoda 110 kV kojim ¢e se ostvariti veza TS Zerjavinec s
TS Krizevci. Podru¢je Opc¢ine Rakovec elektricnom energijom snabdijeva Elektra Zagreb,
Pogon Dugo Selo i Pogon Sv. Ivan Zelina, te Elektra Bjelovar, Pogon Krizevci. Situacija u
pogledu opskrbe elektricnom energijom na podru¢ju same Opcine Rakovec je
zadovoljavajuca, ali je potrebno raditi na poboljSanju napona na manjem podru¢ju Opcine.
Dio mreze je moderniziran odnosno jedan dio nadzemnih vodova zamijenjen je
podzemnim, dok je ostatak predviden u narednom razdoblju. U svim naseljima Opcine
uvedena je javna rasvjeta.

5.4.Vodoopskrba

Op¢ina Rakovec spada pod distributivno podrucje Vrbovec koji se opskrbljuje vodom iz
vodoopskrbnog sustava grada Zagreba. Do sada je u Opc¢ini Rakovec izgraden magistralni
cjevovod Vrbovec — Rakovec — Mlaka — Vrhovec — Lonjica, te distributivni cjevovod
naselja Banic¢evec 1 Gospodarske zone Mlaka. Duzina izgradenog magistralnog cjevovoda
na podrucju op¢ine iznosi 12.370 m, a distributivnog 3.260 m.

U toku je izrada glavnog projekta Regionalnog vodoopskrbnog sustava Zagrebacke
Zupanije Zagreb — Istok kojim je obuhvaceno cijelo podruc¢je op¢ine Rakovec. Projekt ¢e se
prijaviti za financiranje iz fondova EU. Trasa projektiranog vodovoda iznosi oko 35 km
¢ijom bi izgradnjom bila rijeSena vodoopskrba svih naselja Op¢ine Rakovec.

5.5. Posta i telekomunikacije

Telekomunikacijski promet je svojim brzim tehnoloskim razvojem i znacajnim
pojeftinjenjem (odnosno Sirom dostupno$éu) otvorio mnoge nove moguénosti lakSeg
protoka informacija od vaznosti za svakidasnji zivot, kulturu i1 gospodarstvo, te
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

ukljucivanje u europske i svjetske tokove. Posta i telekomunikacijske veze imaju vaznu
ulogu u procesu opc¢e globalizacije drustva. U sustavu veza postignut je stupanj razvoja kao
srednje razvijene zapadnoeuropske zemlje, te treba teziti odrzanju i eventualno poboljSanju
tog stupnja. Telekomunikacijska mreza na podruc¢ju Opcéine Rakovec rijeSena je u okviru
udaljenog pretplatnickog stupnja (UPS Rakovec). UPS su razmjesteni dijelovi
pretplatnickog stupnja pristupne centrale (LC), upotrebljavaju se radi poboljsanja kvalitete
usluga i ekonomicnije izgradnje pristupnih mreza, a postavljaju se unutar ve¢ postojeéih
vec¢ih gradevina (Opcina, posSta, stambeni objekti i dr.) u zasebnu prostoriju ili kao
samostoje¢i gradevinski objekt. Udaljeni pretplatnicki stupanj Rakovec vezan je na
pristupnu centralu Vrbovec, a njegov ukupni kapacitet iznosi 512 telefonskih prikljucaka.

Hrvatska posta za podrucje Opcine Rakovec ima poStanski ured u Rakovcu, koji uz
postanske usluge obavlja financijske i druge usluge.

5.6. Plinovod

Plinska mreza Opc¢ine Rakovec postoji u naseljima Rakovec, Brezani, Hruskovec i Mlaka,
a zbog potreba Gospodarske zone Mlaka mreza je izgradena i do Mlake. Iz smjera
Rakovca mreza je kapaciteta 3 bara, a iz smjera Grede 6 bara. U ostalim naseljima plinska
mreza nije izgradena. Distributer plina na podru¢ju Op¢ine Rakovec je Plin Vrbovec d.o.0.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

5.7. SWOT analiza infrastruktura

SNAGE SLABOSTI
» Blizina najznacajnijih prometnica > Kapacitet energetskog sustava
» Djelomic¢no rijeSena vodoopskrba » Sustav javnog prijevoza putnika
» Energoopskrba (ne u cijelosti) » Problem nerazvrstanih cesta
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Osiguranje dovoljne koli¢ine vode
(sustav) » LoSe stanje lokalnih i Zupanijskih
» Osigurati  kapacitete  energetskog cesta
sustava, » Nedovoljna sustavna kontrola zaStite
» Poticati razvoj alternativnih izvora okolisa (standard)
energije
» Definirati sustav prometa

Izvor: obrada autora, 2019.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

6. KOMUNALNA DJELATNOST

Pod komunalnim gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti,
narocCito pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne osobe, te financiranje
gradenja i odrzavanje objekata i uredenja komunalne infrastrukture kao cjelovitoga sustava
na podrucju jedinica lokalne samouprave.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti obuhvaca
obavljanje sljedec¢ih poslova:

-odrzavanje nerazvrstanih cesta ,

-odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
-odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,

-odrzavanje javnih zelenih povrSina,

-odrzavanje gradevina, predmeta i uredaja javne namjene,

-odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja,

-odrzavanje Cistoce javnih povrsina,

-odrzavanje javne rasvjete.

Komunalna drustva, osobito u sklopu jedinica lokalne samouprave imaju nezamjenjivu
zadacu u osiguranju zivotnih uvjeta svih gradana, osobito kroz povecanje ucinkovitosti
komunalnog gospodarstva koje je jedan od preduvjeta za povecanje ucinkovitosti ukupnog
gospodarstva.

6.1. Odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda

Naselja Opc¢ine Rakovec nemaju izgraden sustav odvodnje i pro¢is§¢avanja otpadnih voda,
pa je zbog toga izradeno idejno rjesenje odvodnje za cijelo podrucje Opcine Rakovec.
Predvidena je izgradnja dva neovisna sustava, sustav ,,Mlaka* 1 sustav ,,Rakovec svaki sa
svojim uredajem za prociS¢avanje. Proc¢iS¢ene otpadne vode sustava ,,Rakovec ispustale
bi se u potok Salnik, a sustava ,,Mlaka* u rijeku Lonju. Na sustav ,,Mlaka“ bila bi spojena
naselja Mlaka, Banic¢evec i Dropcevec, te Gospodarska zona Mlaka, dok u sustav Rakovec
sva ostala naselja ukljucuju¢i Rakovec. Predviden je razdjelni sustav odvodnje, gdje bi se
sanitarne vode dovodile do uredaja za prociS¢avanje, a nakon prociS¢avanja bi se ispustale
u recipijent, a oborinske vode bi se sakupljale odvojeno.

U prvoj fazi predvideno je rjeSavanje odvodnje Gospodarske zone Mlaka za §to je izradena
kompletna projektna dokumentacija za sanitarnu i1 oborinsku odvodnju, te za uredaj za
prociS¢avanje. U prvoj fazi predvideno je izgraditi bioloSki uredaj za prociS¢avanje
kapaciteta 1000 ES. Do sada je izgradeno 1300 m sanitarne odvodnje kojom bi se sanitarne
vode iz Gospodarske zone Mlaka dovodile do uredaja za proc¢iS¢avanje, a zatim ispustom u
rijeku Lonju. Izgradeno je 1 300 m oborinske odvodnje, te izlazna gradevina u rijeku Lonju
koja je zajednicka za oborinsku odvodnju (©1400) i za buducu pro€iS¢enu sanitarnu vodu
(9400).
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

6.2. Odlaganje ¢vrstog otpada

Postojece stanje sustava gospodarenja otpadom u Opéini Rakovec rezultat je postupne
realizacije u skladu sa Zupanijskim i drzavnim planskim dokumentom o gospodarenju
otpadom.

Ugovorom o koncesiji na podru¢ju Opcéine Rakovec poslovi organiziranog skupljanja i
odvoza otpada, te zbrinjavanja neopasnog otpada odlaganjem, odgovornost su komunalnog
poduzeéa Eko Flor Plus d. o. 0. iz Oroslavlja.

6.3. SWOT analiza komunalna djelatnost

SNAGE SLABOSTI
> Donekle organizirana komunalna » Nema sustava prikupljanja i
djelatnost procis¢avanja otpadnih voda
» Rijeseno prikupljanje otpada
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Razvoj kanalizacijskog sustava » Neosvijestenost ~ stanovni$tva  za
» lzgradnja i uredenje sportskih objekata ekologiju
» Vece koristenje sredstava iz EU
fondova
» Sustav gospodarenja otpadom
Izvor: obrada autora, 2019.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

7. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Kada se govori o drustvenim djelatnostima, mora se naglasiti da su one usko povezane uz
razvoj ove mlade Opcine i njezine gradane. U ovom se dijelu daje prikaz druStvenih
djelatnosti koje Op¢ina kroz svoju infrastrukturu i Siru zajednicu nudi gradanima.

Sustav drustvenih djelatnosti ukljucuje sljede¢e poslove, odnosno aktivnosti:

e poslove koji obuhvacaju zastitu na radu, zastitu od pozara, zastitu i spaSavanje,

e poslove predlaganja programa javnih potreba Opéine u podru¢ju drustvenih
djelatnosti,

e osiguravanje financijskih i materijalnih uvjeta za redovnu i programsku djelatnost
ustanova u vlasnistvu Op¢ine Rakovec iz djelokruga drustvenih djelatnosti,

e poslove na unapredenju rada s udrugama gradana i promicanju sudjelovanja
gradana u odluc¢ivanju, te razvoju civilnog drustva, politickih stranaka, vjerskih
zajednica, nacionalnih manjina, sindikata, braniteljskih, antifasistickih te drugih
udruga koje su od interesa za Op¢ina.

Unutar sustava druStvenih djelatnosti, podsustav obrazovanja ima vrlo vaznu ulogu. Kod
kvalitete obrazovanja mladih ljudi, ali i kod njihovog zadrZavanja u vlastitom kraju, kao
presudni preduvjet se javlja visoko razvijena obrazovna infrastruktura. Kao i kod
obrazovanja, i kod podsustava zdravstvene zastite i socijalne skrbi vazno je promotriti
potrebu stanovniStva za institucijama i razvijenoj infrastrukturnoj mrezi, nuznost njihove
izgradnje, adaptacije ili prenamjene, te gravitaciju stanovnika Opéine prema drugim
jedinicama lokalne samouprave radi zadovoljenja potreba za zdravstvenom zaStitom.
Drustvene djelatnosti moraju pronaci vise poveznica s gospodarskim potencijalom.

7.1. Obrazovanje

Pod obrazovanjem se podrazumijeva ustanova, proces, sadrzaj i rezultat organiziranog i/ili
sluajnog ucenja u funkciji razvoja razli¢itih kognitivnih sposobnosti, kao i stjecanje
razli¢itih znanja i vjeStina, navika kao §to su Citanje, pisanje racunanje. Obrazovanje ljudi
moze biti formalno (odvija u Skolama) i neformalno (odvija se izvan skola).

Predskolsko obrazovanje

U Op¢ini Rakovec ne postoji djecji vrti¢, pa predskolska djeca polaze djecji vrti¢ u
susjednim lokalnim samoupravama.

Osnovna skola

U Op¢ini Rakovec djeluju podruéna skola Rakovec (u sklopu 1. OS Vrbovec). Poc¢etkom
2019, u sije¢nju izgradeno djecje igraliSte u BaniCevcu, a nedavno je izgradeno i djecje
igraliSte u Mlaki. Pored novouredenog Drustvenog doma izgradeno je novo djecje igraliste.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

7.2.Kulturna bastina

Inventarizacija i klasifikacija kulturne bastine na podru¢ju Opcine Rakovec obavljena je
sukladno Zakonu o zas$titi i o¢uvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03).

7.2.1.

Na po

Kulturna bastina

dru¢ju Op¢ine Rakovec nalaze se pojedinacne gradevine, sklopovi, parcele i predjeli

zastite, koji se Prostornim planom smatraju zasti¢enima na podru¢ju Op¢ine Rakovec, a to

Su:

Crkva Sv. Jurja, Rakovec - Kulturno dobro zasticeno rjeSenjem o preventivnoj
zastiti u grupi sakralnih gradevina

Parohijska crkva Sv. Nikole, Lipnica - Kulturno dobro upisano u Registar
nepokretnih kulturnih dobara u grupi sakralnih gradevina

Povijesna jezgra naselja Rakovec — Kulturno dobro predlozeno za upis u Registar
u grupi povijesnih naselja (dijelova naselja)

Povijesna jezgra naselja Lipnica - Kulturno dobro predlozeno za upis u Registar
u grupi povijesnih naselja (dijelova naselja)

Kurija Pataci¢, Zupni dvor, Rakovec - Kulturno dobro predloZeno za upis u
Registar u grupi civilnih gradevina

Lokalitet kaStela Rakovec - Kulturno dobro predlozeno za upis u Registar u grupi
arheoloskih lokaliteta

Vinogradarsko podruéje s drvenim klijetima, Sambar - Kulturno dobro
predloZeno za upis u Registar u grupi podrucja osobitih vrijednosti za identitet
prostora
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7.3. Zdravstvo

Podaci o zdravstvenoj zastiti u Hrvatskoj u skladu su s preporukama i definicijama
Svjetske zdravstvene organizacije. Zakonom o zdravstvenoj zastiti omoguceno je otvaranje
privatne prakse i osnivanje privatnih ustanova. U tijeku 1994. zavrSena je preobrazba
zdravstvenih ustanova i njihovo organizacijsko prilagodavanje tom zakonu, $to je imalo za
posljedicu prestanak rada medicinskih centara i njihovu preobrazbu u ustanove primarne i
bolni¢ke zdravstvene zastite te zavode za javno zdravstvo. Godine 1997. pocinje proces
zakupljivanja dijelova zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zastite (domova
zdravlja i ljekarni) u vlasni$tvu Zupanija i Opcéine Zagreba. U 2003. poceo je proces
spajanja domova zdravlja i osnivanja zupanijskih domova i domova zdravlja Opcine
Zagreba te se od te godine broj domova zdravlja smanjio.

U Op¢ini Rakovec postoji zdravstvena i veterinarska ambulanta.

7.4. Socijalna skrb

Sustav socijalne skrbi definiran je Zakonom o socijalnoj skrbi kao temeljni zakon kojim se
ureduje nacin obavljanja i1 financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici prava,
postupak za ostvarivanje tih prava, te druga pitanja od znaCenja za obavljanje ove
djelatnosti. Socijalna skrb je djelatnost kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugroZenih, nemoc¢nih i1 drugih osoba.
Pritom je rije¢ o potrebama koje ove osobe, zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih,
socijalnih i1 drugih razloga, ne mogu zadovoljiti same, niti uz pomo¢ ¢lanova obitelji.

U teritorijalnom obuhvatu Grada Vrbovca nalazi se 42 naselja, te op¢ine FarkaSevac,
Dubrava, Rakovec, Gradec, Preseka.

Centar za socijalnu skrb je javna ustanova koja odlucuje o pravima iz socijalne skrbi i
pruza socijalne usluge posebno osjetljivim skupinama gradana kao §to su: maloljetna djeca
bez roditelja, maloljetna djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djeca s teSkocama u
razvoju, djeca 1 mladi s problemima u ponaSanju, invalidne osobe, starije 1 nemoc¢ne osobe,
osobe liSene poslovne sposobnosti, Zrtve obiteljskog nasilja, obitelji pod rizikom,
siromasne i druge osobe koje zbog nepovoljnih osobnih ili obiteljskih poteSskoca nisu u
moguénosti zadovoljiti svoje osnovne zivotne potrebe.

7.5. Sport

U Op¢ini postoji nogometni klub Rakovec
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7.6. Udruge

DVD Op¢ine Rakovec
Udruga zena
LD ,,Sljuka*

7.7. SWOT analiza drustvene djelatnosti

SNAGE SLABOSTI
» Sustav predskolskog i » Neodgovarajuce stanje vrti¢a
osnovnoskolskog obrazovanja (kapaciteti, kvaliteta)
» Donekle zadovoljavaju¢a primarna » Radna snaga (kvantiteta i kvaliteta)
zdravstvena zastita » Nedovoljna zastita kulturne bastine
» Radisno i poduzetno stanovnistvo » Nedostatak kapaciteta (kultura,
sport)
» Prostorni kapaciteti za zdravstvene
usluge
» Briga za starije i nemo¢ne
» Nedostatak sadrzaja za drustvene
potrebe (okupljanje mladih,
knjiznica i sl.)
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Program radne snage i poticaji » Starenje stanovni$tva i briga o
» Dodatni kapaciteti za predskolski starijima i nemo¢nima
0dgoj » Nesustavni razvoj ruralnog podrucja
» Valorizacija kulturne bastine
» Poticanje sportske aktivnosti
» Definiranje Strategije razvoja
drustvenih djelatnosti
» Zdravstveno preventivna i
educiranost
» Kapaciteti za starije i nemocne
» Sustav socijalne skrbi (program)
Izvor: obrada autora, 2019.
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8. GOSPODARSTVO

Razvoj gospodarstva ovisi o postojecoj infrastrukturi i tehnologiji ali isto tako o prirodnim
predispozicijama poput klime (kontinentalna) i prirodnih resursa koji se na podruéju
op¢ine nalaze. Provedba gospodarskih aktivnosti na podruc¢ju Opc¢ine Rakovec nije u
potpunosti zadovoljavaju¢a ponajprije zbog dugogodi$nje gospodarske stagnacije te
globalne ekonomske krize.

U sljede¢em poglavlju prikazana je osnovna analiza gospodarstva i opéenito ekonomije na
podru¢ju Opc¢ine Rakovec. U samome tekstu analizirao se opci drustveno-ekonomski
razvoj Op¢ine Rakovec koji je dao osnovni pregled glavnih djelatnosti koje se odvijaju na
tome podrucju a to su: intenziviranje poljoprivrede i Sumarstva, ugostiteljstvo i turizam, te
razvoj malog i srednjeg gospodarstva.

Op¢enito

Na podruc¢ju Opéine Rakovec gospodarstvo je prilicno nerazvijeno. Ovo je zato drustveno-
gospodarski nerazvijena Opc¢ina. Mozemo reé¢i da prevladavaju mala ruralna naselja, a
karakter ovog podru¢ja ne pogoduje boljem razvitku poljodjelstva, zbog oskudice i
raStrkanosti plodnog zemljista, usitnjenosti posjeda, napustanja sela i orijentacije prema
neagrarnim djelatnostima.

Osnovni cilj upravljanja i kreiranja gospodarskoga razvoja treba biti usmjeravanje razvoja
prema gospodarskom, tehnoloSkom 1 ekoloski optimalnom iskoriStavanju ukupnih
raspolozivih prirodnih i1 kadrovskih mogu¢nosti s ciljem poboljSanja standarda zivljenja.

Pored raznovrsnosti razvoja gospodarskih grana, potrebno je razvijati i polivalentnost
domacinstava (obiteljskih gospodarstava) tako da se moze osiguravat prihod iz vise izvora
(Sto je 1 dosad bio slucaj), ali sada na viSoj 1 kvalitetnijoj razini. Kao jedan od vaznih
buducih ciljeva svakako mora biti i teznja ulaganja u razne oblike gospodarskih djelatnosti,
ali i podizanje javnog standarda drustvene opremljenosti (cjelovita infrastrukturna
opremljenost, $kolske, zdravstvene, kulturne, sportske i ostale usluge). Navedeni ciljevi
trebali bi se ostvarivati kroz odredene poticajne i razvojne mjere, promicanje ulaganja u
vidu izrade prostornih planova niZe razine ali malog prostornog obuhvata, investicijskih
projekata, idejnih rjeSenja odredenih zona i sli¢no.
U prostornom planu Op¢ine Rakovec navode se sljedeéi ciljevi gospodarskog razvoja:
e Ubrzati rast gospodarskih aktivnosti u cilju iskoriStavanja prednosti i raspoloZzivih
resursa;
e Teziti stvaranju uskladenog modela gospodarskoga razvitka te graditi ocekivanu
razvijenost sveukupne infrastrukture;
e Poticati gospodarske aktivnosti u kojih je posljedica poveéano kretanje ljudi,
dobara i usluga;
e Povecati djelotvornost upravljanja i organiziranosti pojedinih poduzeca;
e Teziti rastu investicijskih aktivnosti uz o¢uvanje ekoloski vrijednog podrucja, a u
skladu s donesenim razvojnim planovima i programima;
e Stvarati preduvjete za otvaranje novih radnih mjesta, osobito u malom i srednjem
poduzetniStvu te obiteljskim gospodarstvima (usmjerenih 1 prema turistickoj
djelatnosti).
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Sukladno ve¢ navedenom, a u zavisnosti o raspolozivim prirodnim i ljudskim resursima,
osnovne aktivnosti u planiranom gospodarskom razvitku trebaju se usmijeriti na tri
temeljne djelatnosti:

1) POLJODJELSTVO kao temeljnu djelatnost, osobito u smislu privodenja raspolozivih
resursa tradicionalnim kulturama, okrupnjavanjem posjeda gdje je to moguce i oslanjanjem
na proizvodnju zdrave i ekoloske hrane;

2) USLUZNE DJELATNOSTI — UGOSTITELIJSTVO | TURIZAM utemeljene na
stvaranju predjela malih poduzetni¢kih inkubatora i razvitka obiteljskih gospodarstava i
obrta te izletnickog turizma.

3) MALO | SREDNJE OBRTNISTVO oslonjenu na razvoj malih i srednjih kapaciteta uz
eliminaciju bilo koje vrste zagadivanja;

U odabiru i poticanju odredenih gospodarskih aktivnosti u svakom slu¢aju treba promicati
one, koje su stru¢no utemeljene i dokazane, koje koriste i unapreduju raspolozive prirodne
resurse, nisu veliki energetski potrosaci, te ne zahtijevaju vece koliine sirovina i
repromaterijala. Treba voditi ra¢una o stvaranju potreba za radnim mjestima, koja se
najveé¢im dijelom mogu popunjavati iz rezerve radne snage, dijelom doskolovanjem ili
prekvalifikacijom.

8.1. Poljoprivreda i Sumarstvo

POLJODJELSTVO je po vaznosti primarna gospodarska grana u Opéini Rakovec.
Osnovni pravci i ciljevi razvoja poljodjelstva morali bi se temeljiti na optimalnom
vrednovanju svih uvjeta za razvoj poljodjelstva,

- Na proizvodnji onih proizvoda za koje ve¢ i sada postoji izraZena potraznja u okolnom
prostoru i §iroj regiji, osobito uzimaju¢i u obzir blizinu vecih gradova. Kao najvazniji
poljodjelski proizvodi bit ¢e, zbog blizine navedenih gradova, povrtlarske kulture. Danas
se povrtlarski proizvodi, iako postoji mogucnost prodaje, jo§ uvijek proizvode uglavnom
za osobne potrebe. Jedna od prednosti poljodjelske proizvodnje mogla bi biti i ,,zdrava
hrana” s posebnom ponudom u ugostiteljstvu, za §to postoje uvijeti, a za sada takve ponude
nema ili je nedovoljna. Sve ove mjere za pokretanje i poticanje poljodjelske proizvodnje
najve¢im bi se dijelom oslanjale na obiteljska gospodarstva koja ne bi trebala postati
monokulturna.  Od  poljoprivrednih  kultura
prevladava uzgoj kukuruza , pSenice, povrtlarskih
kultura najviSe za potrebe stanovnistva.

Prostor Op¢ine Rakovec tradicionalno je okrenut
poljoprivredi i stocarstvu (postoje dvije velike
stoCarske farme), kao najvaznijim gospodarskim | f "H'T‘E!}“‘l!”‘|"f”.
djelatnostima.  Najznacajniji ~ prirodni  resursi | i w‘ Sl
kojima  Opc¢ina  raspolaze, poljoprivredno ;
zemljiSte 1 Sumske povrSine, odredit ¢e 1 buducu ‘
gospodarsku strukturu, takoder najve¢im dijelom vezanu uz njihovo iskoriStavanje.
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Sumarstvo

Znacajne povrsine Opc¢ine Rakovec zauzimaju Sume. 28.40 h Suma je u vlasniStvu RH.
Prevladavaju hrast luznjak i kitnjak, obi¢ni grab, obi¢na bukva, bagrem. U postotnim
omjerima to iznosi 27,10 % od ukupne povrsine Opc¢ine Rakovec.

Tablica 7. Povrsina koriStenoga poljoprivrednog zemljista privatnih ku¢anstava

ORANICA STAKLENIK NA ORANICI | LIVADA PASNJAK Vlloleizeatel
Naziv Povrsi Povrsi Povrsi Povrsi
naselja B roj ovrsina B roj Povrsina B roj ovrsina B roj ovrsina ovrsina Broj
ARKOD (RNOID ARKOD ARKOD ARKOD RN ARKOD ARNOD) | RO ARKOD
parcela 2elfE parcela parcela (ha) parcela Pl parcela s Pl parcela
(ha) (ha) (ha) (ha)
Banicevec 304 135,77 0 0,00 75 20,91 0 0,00 2 0,14
Brezani 197 110,95 0 0,00 60 22,73 0 0,00 0 0,00
Dropcevec 275 130,85 0 0,00 37 8,74 0 0,00 0 0,00
Dvorisce 308 138,66 0 0,00 123 36,71 0 0,00 50 3,20
Goli Vrh 113 76,29 0 0,00 10 3,55 0 0,00 0 0,00
Hruskovec 147 99,00 1 0,01 42 17,23 0 0,00 44 3,29
Hudovo 112 75,83 1 0,11 38 11,90 1 1,87 6 0,57
Kolenica 27 12,03 0 0,00 16 3,66 1 4,45 59 3,59
Lipnica 188 120,43 0 0,00 55 21,70 1 0,56 11 1,13
Mlaka 210 93,09 0 0,00 134 35,07 0 0,00 1 0,09
Rakovec 289 190,90 1 0,12 110 49,60 2 0,41 0 0,00
Valeti¢ 133 62,71 0 0,00 49 15,57 3 1,37 13 0,81
" PRIVREMENO
, MIJESANI TRAJNI .
VOCNJAK NEODRZAVANA UKUPNO
NASADI
PARCELA
Naziv naselja
i Povrsina . Povrsina . Povrsina _ | Ukupna
Broj Broj Broj Ukupan  broj
ARKOD ARKOD ARKOD povrsina
ARKOD ARKOD ARKOD ARKOD
parcela parcela parcela ARKOD
parcela parcela parcela parcela
(ha) (ha) (ha) parcela (ha)
37
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Banicevec 8 1.80 0 0 0 0 389 158.63
Brezani 3 1.48 0 0 0 0 260 135.15
Dropéevec 0 0 0 0 1 0.16 313 139.75
Dvorisée 11 1.74 2 0.97 4 0.92 498 182.19
Goli Vrh 0 0 0 0 0 0 123 79.85
Hruskovec 12 1.83 0 0 3 0.36 249 121.72
Hudovo 19 7.10 1 0.08 0 0 180 98.10
Kolenica 7 1.83 1 0.23 2 0.45 113 26.24
Lipnica 17 411 1 08 1 0.38 275 149.12
Mlaka 2 0.13 0 0 0 0 347 128.38
Rakovec 5 0.90 0 0 1 0.7 411 242.98
Valeti¢ 12 2.08 1 06 1 0.29 212 82.87
Izvor: APPRRR Upisnik poljoprivrednika broj PG-a 2018 31. 12. 2018.
Tablica 8. Broj obiteljskih gospodarstava u Op¢ini Rakovec
Zupanija/Grad/Naselje OBITELJSKO
GOSPODARSTVO
Rakovec 24
Banicevec 3
Brezani
Dropcevec 1
Dvori$ce 8
Goli Vrh
Hruskovec
Hudovo 8
Lipnica 3
Mlaka 3
Rakovec 3
Valeti¢
Izvor. Upisnik poljoprivrednika_broj PG-a 2018 31. 12. 2018.
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8.2. Usluzne djelatnosti - ugostiteljstvo i turizam

Op¢ina Rakovec sacuvala je obiljezja ruralnog prostora te postoji potencijal za razvoj
ruralnog i tradicionalnog turizma. Po tradiciji seoskog prostora, gotovo svako domaéinstvo
bilo je vezano za neku vrstu bavljenja poljopriviedom. Na podru¢ju Opcine nema
smjestajnih kapaciteta.

Potencijali razvoja i obnavljanja gospodarske djelatnosti u prenamjeni prema ruralnom i
tradicionalnom turizmu postoje, ali moraju se stvoriti preduvijeti i osigurati plasman
turistiCkog proizvoda, te ¢e svoja djelovanja usmjeriti na suradnju s razvojnim
institucijama Republike Hrvatske Opc¢ina Rakovec prema svojem zemljopisnom poloZzaju i
prirodnim potencijalima ima priliku razviti sljedeée vrste turizma: turizam na seoskim
gospodarstvima, lovni turizam, i ciklo turizam. Op¢ina Rakovec trenutno ima razvijen
lovni turizam, (u Opéini djeluje Lovacko drustvo ,,Sljuka®), a otvaraju se moguénosti
razvoja dodatnih sadrzaja zbog prolaza cikloturisticke rute Zagrebacke Zupanije podru¢jem
Op¢ine Rakovec. Turisticke manifestacije: Dan Opéine Rakovec 15. svibnja, Dan zupe Sv.
Jurja Rakovec 23. travnja, te Proslava Male Gospe 8. rujna.

8.3. Malo i srednje obrtnistvo

Obrtnistvo, sitno 1 malo poduzetnis$tvo ve¢ dugi niz godina predstavljaju okosnicu razvoja
ovoga kraja. lako je rije¢ 0 zadovoljavaju¢em broju poduzetnika i obrtnika s obzirom na
povrSinu opéine i dalje treba teziti za otvaranjem novih poduzeéa i obrta ukoliko se
gospodarstvo opcine jo§ viSe zeli unaprijediti. Buduéi da su mali i srednji poduzetnici te
obrtnici od iznimnog znacaja za razvoj gospodarstva koje se jo§ uvijek polako oporavlja,
predlozene mjere bit ¢e ponajvise prema njima usmjerene Od djelatnosti u Opcini djeluju
sljedece firme:

Trgovacka drustva na podru¢ju Opc¢ine Rakovec:

VITELLUS j.d.o.0.
FINAL 94 d.o.0.
SAKOWSKI d.o.0.
STUDIO FACTOR j.d.0.0.
DOMUS RAKOVEC d.o.0.
LEDENI VJETAR d.o.o.
HVALA d.o.o.
ERPASLAD j.d.o.0.
ICONIUM j.d.o.o.
DI-KONEKT j.d.o.0.
HUDOVO j.d.o.o.
DUIMIC d.o.0.

CEGEC d.o.0.

AGRO RAKOVEC j.d.o.0.
MESO SANTAK d.o.0.
GT-MAZER d.0.0.
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Obrtnici na podru¢ju Opcine Rakovec su:

AUTOPRIJEVOZNICKI OBRT I ZEMLJANI RADOVI JENDRIS
AUTOPRIJEVOZNICKI OBRT

DRVOPLAST KLEMES PROIZVODNI OBRT
INSTALACIJE COLIG, obrt za uvodenije instalacija
ISPUSNI SISTEMI ,,IGREC*

LEVANT, obrt za elektro radove i poljoprivredu

MONACO, obrt za proizvodnju i trgovinu

PROIZVODNO METALSKIOBRTCOLIG
PROIZVODNO TRGOVACKI OBRT LEATEKS
PROIZVODNO TRGOVACKI OBRT METAL — DOBRICA
TRGOVACKI OBRT MONACO

UGOSTITELJSKI OBRT CAFFE BAR MALI RAJ

Poslovne zone

Svega kilometar udaljena od c¢vorista Sveta Helena, na autocesti Zagreb-Gorican
(medunarodna oznaka pravca E65, E71; hrvatska oznaka A4), poduzetnicka zona
MLAKA pruza mogucnost investitorima koji zele ulagati u proizvodno-preradivacke
djelatnosti. Prostire se na povrSini od 76 hektara i komunalno je opremljena elektricnom
energijom, vodovodnim i plinskim instalacijama te odvodnjom. Kroz zonu prolaze
prometnice. Od medunarodne Zeljezni¢ke pruge Rijeka-Zagreb-Budimpesta (kolodvora u
Vrbovcu) udaljena je deset kilometara, a od Zagreba 30 kilometara. Slobodno za
investiranje (neizgradeno): 66,06 ha. PovrSine u vlasnistvu Opcéine slobodne za
investiranje: nema. Namjena zone: proizvodna — pretezno industrijska Moguce djelatnosti:
proizvodne, zanatske, servisne, trgovacke, skladi$ne, ugostiteljske, izloZbene.
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Tablica 10. Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema razvijenosti (NN 132/17) koja je stupila
na snagu 1. sije¢nja 2018

(JLS) Zupanija | Razvojna | Indeks Vrijednosti osnovnih pokazatelja za JLS Vrijednosti standardiziranih pokazatelja za JLS
skupina razvije
JLS nosti Prosjecni Prosje¢n | Prosjecna | Opce Indeks Stupanj Prosje¢n | Prosjecni | Prosjecn | Opce Indeks Stupanj
JLS dohodak i izvorni | stopa kretanje | starenja | obrazova | i izvorni a stopa | kretanje | starenja obrazova
po prihodi nezaposle | stanovn nja (VSS, | dohodak | prihodi po | nezaposl | stanovni nja (VSS,
stanovniku | po nosti iStva 20-65) po stanovnik | enosti Stva 20-65)
stanovni stanovni | u
ku ku
2014.- 2014.- 2014.- 2016./2 | 2011. 2011. 2014.- 2014.- 2014.- 2016./20 | 2011. 2011.
2016. 2016. 2016. 006. 2016. 2016. 2016. 06.
Rakovec | Zagrebad | 3 95,951 | 17.147,41 | 791,13 0,1629 92,39 115,3 0,0774 88,74 91,92 101,58 99,46 102,60 93,11
ka
Izvor: MRRFE

Indeks razvijenosti se tumaci tako da jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju vrijednost indeksa vecu od 100
spadaju u podrucje iznadprosjecne razvijenosti, dok jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju vrijednost indeksa
manje od 100 spadaju u podrucje ispodprosjecne razvijenosti.
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8.4. SWOT analiza - gospodarstva

SNAGE SLABOSTI
» Stanovnistvo s iskustvom i » Nerazvijena poljoprivreda
tradicijom (za neke djelatnosti) > Nerazvijeno malo i srednje
» Poljoprivredno zemljiste (potrebno poduzetnistvo
detaljnije sagledati stanje) > Nerazvijeni turizam
> Blizina trzita » Nedovoljna educiranost stanovnistva
I poduzetnika
» Male rascjepkane parcele u
poljoprivredi
» Otezan plasman poljoprivrednih
proizvoda
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» lzrada Strategije razvoja turizma » Kirize (politicke, ekonomske)
> lzrada Strategije razvoja > Kuvalitetna radna snaga
poljoprivrede i prerade (obvezno)
» Koristenje poticaja
» Sustav edukacije
» Privatno i javno partnerstvo
» Definirati poticaje

Izvor: obrada autora, 2019.
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9. FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA

U sljede¢em poglavlju analizirane su moguc¢nosti financiranja razvojnih projekata. Kako bi
se razvojni projekti mogli financirati za pocetak se daje analiza prora¢una Opcine. U samoj
analizi uzete su dvije glavne stavke prihodi i rashodi kako bi se dao kompletan uvid u
trenutno financijsko stanje. Nadalje, izvrSila se analiza financiranja razvoja kroz
financiranje iz EU fondova. Pri tome su analizirani: programi pretpristupnih fondova, novo
programsko razdoblje od 2014. g. do 2020. g., europski strukturni i investicijski fondovi,
operativni programi i programi razvoja za razdoblje od 2014. g do 2020. g. te programi
teritorijalne suradnje za razdoblje od 2014. g. do 2020. g. Na samom kraju izvrSila se
analiza partnerstva privatnog i javnog sektora.

9.1. Proracun Opcine

Jedinice lokalne samouprave stjeCu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i
dotacija iz drzavnog i zupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju
jedinica lokalne uprave i podrucne (regionalne) samouprave i kasnijim izmjenama i
dopunama istog zakona (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01,
150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08). Sustav prihoda opc¢ina obuhvacéa vlastite prihode
(izvore) kao i zajednicke prihode od kojih dio pripada opéini.

Vlastiti izvori opcine ili grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. tocke 1., 2., 3. i 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi,

2. opc¢inski odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

3. nov€ane kazne 1 oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sami propisu,
4. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

5. boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

6. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,
7. naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih povrsina,

8. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Op¢ine ili gradovi mogu uvesti ove poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potro$nju,

3. porez na kuce za odmor,

4. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,

5. porez na nekoriStene poduzetni¢ke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koriStenje javnih povrSina.
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PRORACUN OPCINE RAKOVEC ZA 2019. GODINU | PROJEKCIJE ZA 2019,
2020 1 2021. GODINU

GODINE

1 2
BROJ

KONTA VRSTA PRIHODA/RASHODA 2019 2020

2021

UN PRIHODA | RASHODA

Prihodi poslovanja 4.266.572,69 6.190.197,69 6.200.197,69

Prihodi od poreza 1.828.100,00 1.828.100,00 1.838.100,00
611 Porez i prirez na dohodak 1.750.000,00 0,00 0,00
613 Porezi na imovinu 61.100,00 0,00 0,00
614 Porezi na robu i usluge 17.000,00 0,00 0,00
63 Pomod¢i iz inozemstva i od subjekata 2.165.982,69 4.076.607,69 4.076.607,69
unutar opéeg proracuna
633 Pomodi proracunu iz drugih proracuna 2.068.607,69 0,00 0,00
634 Pomoéi od izvanproracunskih korisnika 8.000,00 0,00 0,00
638 Pomoc¢i temeljem prijenosa EU izmjene i 89.375,00 0,00 0,00
dopune Strateskog razvojnog
programaedstava
64 Prihodi od imovine 77.965,00 77.965,00 77.965,00
641 Prihodi od financijske imovine 150,00 0,00 0,00
642 Prihodi od nefinancijske imovine 77.800,00 0,00 0,00
643 Prihodi od kamata na dane zajmove 15,00 0,00 0,00
65 Prihodi od upravnih i administrativnih 193.425,00 206.425,00 206.425,00
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i
651 Upravne i administrativne pristojbe 5.425,00 0,00 0,00
652 Prihodi po posebnim propisima 11.000,00 0,00 0,00
653 Komunalni doprinosi i naknade 177.000,00 0,00 0,00
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.100,00 1.100,00 1.100,00
681 Kazne i upravne mjere 100,00 0,00 0,00
683 Ostali prihodi 1.000,00 0,00 0,00
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 17.000,00 17.000,00 17.000,00
71 Prihodi od prodaje neproizvedene 17.000,00 17.000,00 17.000,00
dugotrajne imovine
711 Prihodi od prodaje materijalne imovine - 17.000,00 0,00 0,00

prirodnih bogatstava

Rashodi poslovanja 2.712.207,69 2.407.207,69 2.517.207,69
31 Rashodi za zaposlene 310.580,00 310.580,00 310.580,00
311 Place (Bruto) 265.000,00 0,00 0,00
313 Doprinosi na place 45.580,00 0,00 0,00
32 Materijalni rashodi 1.576.870,73 1.321.870,73 1.431.870,73
321 Naknade troskova zaposlenima 42.000,00 0,00 0,00

Izvor: Proracun Opcéine Rakovec, 2019.

Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na
dohodak i poreza na promet nekretnina dijele se izmedu drzave, Opcine, grada i zupanije,
dok se prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje izmedu drzave, Opcine i grada.
Zajednicki prihodi, drzave, Zupanije 1 Op¢ine su i prihodi od ugovorenih godisnjih naknada
za koncesije, prema Zakonu o koncesijama (Narodne novine, br. 89/92.), i to:




Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda,
2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbe

Ukupne rashode Opc¢ine moZemo grupirati u sljedece grupe:
- rashodi poslovanja,
- rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

Kako nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podrucju lokalne uprave i
samouprave snosi Op¢ina kao i odgovornost za druge lokalne funkcije, posebno ukupni
razvoj, potrebno ¢e biti u duzem razdoblju osigurati dodatne izvore za razvoj: za sve
projekte poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju, vodovodnu i kanalizacijsku
infrastrukturu, ali i sve druge projekte koji predstavljaju izniman financijski rashod. Zbog
takvog pritiska, lokalne samouprave su primorane potraziti alternativne mehanizme
financiranja i upravljanja za poslove vezane uz infrastrukturu.

Paznja k osiguranju dodatnih sredstava je uglavnom usmjerena na ukljucivanja:

- 0 .
T = AN S KA 1T=, a = a a
= o ™M

sredstva iz raznih programa drzavnih institucija koja su namijenjena za realizaciju
razvojnih projekata. Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove moguénosti za
financiranje na raspolaganju. Medunarodne financijske institucije i drzavni Fondovi
koji daju potpore i izravne kredite lokalnim samoupravama, kao §to su Europska
banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni razvoj i
Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i sl. Takoder u obzir treba uzeti
povoljne kredite 1 potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za
regionalni razvoj, Fond za razvoj i zapoSljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i
energetsku uéinkovitost, Hrvatske vode, razna Ministarstva i Vlade RH).

javnog sektora i sredstava privatnog sektora za pruzanje usluga vezanih za
infrastrukturu lokalnih samouprava (javno-privatno partnerstvo). Javno-privatno
partnerstvo je u Hrvatskoj tek u zacetku, no ulaskom u EU 1 iskustvima koja na tom
podrucju imaju najrazvijenije drzave, Hrvatska ¢e steci viSe saznanja o tom nacinu
koriStenja vanproracunskih izmjene i dopune StrateSkog razvojnog programa
sredstava, pa drzimo da je to jedan od znacajnih mogucéih izvora za razvoj svake
op¢ine. Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela
javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini sredisnje ili lokalne zajednice, s
ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. U najSirem smislu javno-privatno
partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih inicijativa javnog
sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt donosi
odredena izmjene 1 dopune StrateSkog razvojnog programa sredstva i sudjeluje u
planiranju i odlu¢ivanju. Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas
se u uzem smislu podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu kojih javni i
privatni sektor udruzuju resurse i stru¢na znanja kako bi, kroz prikladne alokacije
resursa, rizika, zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom razli¢itih metoda,
privatni sektor moze uposliti svoje resurse i vjestine u pruzanju dobara i usluga
koje tradicionalno osigurava Drzava.

sredstva EU fondova koja su do sada prisutna kroz (Instrument pretpristupne
pomoc¢i) i druge fondove i koji Su u ve¢oj mjeri prisutni ulaskom Hrvatske u EU
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Postoji mogucénost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja Opc¢ine, no to ne moze
biti dugoro¢ni i trajni izvor jer se posudena sredstva moraju vratiti sa dodatnim rashodima
za kamate tako da kreditiranje u smislu financiranja treba shvatiti samo kao kratkoro¢ni
izvor za pokrivanje kratkorocnog debalansa izmedu prihoda i rashoda, a nikako kao
osnovni izvor za dugorocno financiranje kapitalnih projekata.

9.2. Financiranje razvoja kroz financiranje iz EU fondova (programa)

Poseban osvrt u prikazu moguénosti financiranja razvojnih projekata Opcéine dati ¢emo
kroz mogucénosti financiranja sredstava iz EU fondova i to:

- kroz moguénosti financiranja razvojnih projekata,

- kroz mogu¢nosti financiranja projekata poduzetnika, raznih institucija i udruga,
nevladinih organizaciji te samih gradana.

Naime, za ukupni razvoj Opcéine nuzno je osposobiti se i usmjeravati aktivnosti na
maksimalno koristenje bespovratnih sredstava koje pruzaju EU fondovi:

- kroz financiranje iz strukturnih fondova,

- kroz financiranje kroz (programe) fondove Unije.

Za obije vrste fondova definirano je programsko razdoblje financiranja od 2014. g. do
2020. g., a Hrvatska pristupa mogucnosti koriStenja bespovratnih sredstava kao
punopravna c¢lanica Europske unije. U nastavku se daje prikaz razlicitih fondova
(programa) intencijom da se o sustavu fondova pruzi §to vi$e informacija kako bi se i na taj
nacin olakSao put njihovog koristenja.

9.2.1. Programi pretpristupnih fondova - prethodno razdoblje

Bez obzira §to se radi o generaciji EU fondova koja viSe nije na snazi dobro je spomenuti
ukratko razdoblje pretpristupnih fondova prve i druge generacije jer je to bilo razdoblje
pripreme Hrvatske za ulazak u punopravno ¢lanstvo Europske unije koje je i uslijedilo s
1.7.2013.g.

Europska je unija kao pomo¢ za pripremu zemalja izmjene i dopune Strateskog razvojnog
programa srednje i isto¢ne Europe za ¢lanstvo u Europskoj uniji osnovala tri programa
PHARE, ISPA i SAPARD, tzv. pretpristupne programe, a od 2007. do 2013. jedinstveni
pretpristupni program IPA — instrument pretpristupne pomoé¢i. Program PHARE se
koncentrira na izgradnju institucija, sudjelovanje u programima zajednice, ekonomsku i
socijalnu  koheziju i industrijsko restrukturiranje. Program SAPARD se bavio
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modernizacijom poljoprivrede i ruralnim razvojem, a ISPA podrzava infrastrukturne
projekte u podrucju prometa i zastite okolisa.

9.2.2. IPA program

Instrument pretpristupne pomoci IPA (eng. Instrument for Pre-Accession assistance) bio je
instrument pretpristupne pomo¢i za razdoblje 2007. — 2013. koji zamjenjuje dosadasnje
programe CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD. Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢
drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u njihovom
uskladivanju i provedbi pravne steCevine EU te priprema za koriStenje Strukturnih
fondova. Republika Hrvatska bila je korisnica IPA programa od 2007. godine do kraja
2013.g. kada program IPA za Hrvatsku prestaje. Ovaj jedinstveni pretpristupni instrument
za pomo¢ u pretpristupnom razdoblju razlikuje dvije skupine zemalja:

o DrZave sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Uniji (Albanija, Bosna 1
Hercegovina, Crna Gora )

e Drzave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji (Hrvatska, Makedonija,
Turska)

U sluc¢aju drzava kandidatkinja za ¢lanstvo, Europska unija uz navedene oblike potpore
osigurava i sredstva koja financiraju projekte potpunog uskladivanja nacionalnih zakona s
pravnom ste¢evinom Unije, pune primjene uskladenog zakonodavstva, kao 1 pripreme
korisnica programa za provodenje kohezijske i poljoprivredne politike Unije.

Program IPA sastoji se od sljedecih pet komponenti:

IPA | — jacanje kapaciteta i izgradnja institucija

IPA Il — prekograni¢na suradnja

IPA 111 — regionalni razvoj

IPA IV — razvoj ljudskih potencijala

IPA V — ruralni razvoj

Upravljacka struktura uspostavljena je za provedbu svake od 5 komponenti programa IPA
te se sastoji od Upravljackog/ih tijela te Provedbene/ih agencija koje vrSe natjeCajne i
ugovorne procedure. Na ¢elu svake Operativne strukture je osoba nadlezna za upravljanje
programom IPA .

9.3. Programsko razdoblje 2014.-2020. g.

Potpune moguénosti koristenja EU fondova Hrvatska je ostvarila ulaskom u Europsku
uniju postajuéi punopravna ¢lanica Europske unije. Slijede dvije generacije pretpristupnih
fondova i sadasnjih vazeéih Europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje od
2014. — 2020. g. prikazanih na slici u nastavku:
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http://www.strategija.hr/hr/fondovi/ipa-program/ipa-iii-i-iv/ipa-iv
http://www.strategija.hr/hr/fondovi/ipa-program/ipa-iii-i-iv/ipa-iv
http://www.strategija.hr/hr/kako-do-fondova/poljoprivreda-i-ruralni-razvoj/aktualno-ipard
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Slika 2. Pretpristupni fondovi i Europski investicijski fondovi

CARDS
l PRETPRISTUPNI PROGRAMI
— P —
PHARE ISPA SAPARD
I |
- k2 IPA &
| I 1 v \
Tranzicija i jatanje Prekograni¢na Regionalni Razvoj ljudskih Ruralni razvoj
institucija suradnja razvoj potencijala

e e il [

——

Sustav potpora drzavama ¢lanicama EU ostvaruje Se kroz dvije vrste fondova (programa) i
to:

1. Kroz koristenje zajednickih programa na nivou Europske unije.

2. Kroz koriStenje europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI) po posebnim
programima usvojenim od strane hrvatskih tijela 1 potvrdenih od strane Europske komisije
(Operativni programi i Strategije).

9.4. Programi Unije

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora dosadasnji naziv ,,Programi Zajednice“ je
izmijenjen te se Koristi naziv ,,Programi Unije“. Programi Unije predstavljaju integrirani
niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu drZzava
¢lanica u razli¢itim podrucjima povezanim sa zajednickim politikama EU-a.

Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska punopravno sudjeluje u svim postojeéim
Programima Unije bez obzira na prethodno potpisane Memorandume o razumijevanju, te
prestaje biti obavezna uplaéivati godiSnje ¢lanarine.

Sa zavrSetkom financijskog razdoblja Europske unije 2007.-2013., ve¢ina dotada$njih
Programa Unije zavrSila je s provedbom. Europski parlament usvojio je nove zakonske
okvire za Programe u financijskom razdoblju 2014.-2020. Dok su za neke programe
poduzete znatne promjene u odnosu na dosadasnji koncept, iz ostalih osnivaju¢ih uredbi
moze se vidjeti nastavak uhodane strukture i provedbe programa iz prethodnog
financijskog razdoblja 2007.-2013. Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2. izmjene i
dopune programa 2014. godine Zaklju¢ak o sudjelovanju Republike Hrvatske u
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Programima Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine, kojim se imenuju
nadlezne institucije i odgovorne osobe za koordinaciju sudjelovanja Hrvatske u
programima te imenuju tijela drzavne uprave koja su uklju¢ena u provedbu pojedinih
programa u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine. Svaki program ima posebnu
pravnu osnovu i razlic¢ita provedbena pravila, koji su odredeni posebnim zakonodavnim
okvirom za svaki od programa (osnivajuce uredbe EU).

Centralizirani model provedbe

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za
financijsko upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opée uprave
zaduZene za pojedini program koje odluCuju o vrsti i trajanju programa, raspolozivom
proracunu te raspisuju pozive na dostavu projektnih prijedloga.

Decentralizirani model provedbe

U slucaju decentraliziranog modela, rije¢ je o prenoSenju provedbene strukture na
nacionalno tijelo. Tako u slucaju decentraliziranih aktivnosti u okviru programa Erasmus
+, nacionalno tijelo predstavlja Agencija za mobilnosti i EU programe (AMPEU).
Financijski nadzor i reviziju provode ili nadziru Europska komisija, OLAF i Europski
revizorski sud.

9.5. Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI FONDOVI)

Kohezijska politika ve¢ je neko vrijeme druga financijski najznacajnija zajednicka politika
EU-a. U financijskom razdoblju 2007.-2013. iznosi 308 milijardi eura od 864,3 milijardi
eura ukupnog proracuna EU-a. S pocetnog naglaska na postizanju ujednacenog razvitka
unutar EU-a, cilj kohezijske politike se s vremenom pomice ka jacanju globalne
konkurentnosti europskog gospodarstva. Taj je trend izraZzen 1 u posljednjoj reformi
politike: od 2007. godine ve¢i naglasak na istraZivanju i razvoju, inovaciji, uskladenosti
obuke s potrebama trziSta rada, informacijskoj infrastrukturi, suradnji s privatnim sektorom
u sufinanciranju i1 pripremi projekata, okoliSnoj odrzivosti, sprjeCavanju prirodnih 1
tehnoloskih rizika itd. Reformom se nastoji kohezijsku politiku staviti u sluzbu Lisabonske
strategije 1 uciniti ju polugom odrzivog gospodarskog rasta EU-a, dakle, puno vise od
politike ujednacenog regionalnog razvoja. EU doprinos odrzivom gospodarskom rastu
zemalja Clanica ostvaruje se usmjeravanjem EU sredstava, a time i nacionalnih sredstava
(sufinanciranje), na prioritetna ulaganja (ona s izraZzenim ekonomskim doprinosom) te
uvodenjem kvalitetnijeg pristupa razmiSljanja o razvoju u nacionalnu praksu zemalja
¢lanica, utemeljenog na strateSkom planiranju.

Instrumenti kohezijske politike genericki je termin za:

« Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
« Europski socijalni fond (ESF),
o Kohezijski fond.
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Europski strukturni i1 investicijski fondovi naziv je za prethodno navedene fondove, te jos
dva fonda za poljoprivredu i ribarstvo i to:

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR),
e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Slika 3. Struktura europskih i investicijskih fondova

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

I;:RF::I)EI:]SISINTLT\'? EUROPSKI
. | SOCIJALNIFOND

KOHEZIJSKI FOND

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |
ZA RURALNI RAZVOJ RIBARSTVO

Osnovna je svrha financijske perspektive postavljanje sedmogodisnjih politickih prioriteta
I nadziranje ukupnog porasta rashoda. To se postiZze odredivanjem maksimalnih razina:

o za ukupne rashode,
o za svaku pojedinu prorac¢unsku glavu (heading)

Prebacivanje sredstava iz jedne proracunske glave u drugu nije dozvoljeno. Ukupna
financijska alokacija za instrumente je 308 milijardi eura. Zajednicka pravna osnova im je

Uredba Vijec¢a 1083/2006 (na engleskome jeziku).
Ciljevi instrumenata su:
o konvergencija,

o regionalna konkurentnost i zaposljavanje,
« teritorijalna suradnja.
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Osim potencijalnih izvora financiranja projekata i mjera na nacionalnoj i regionalnoj
razini, Op¢ini Rakovec dostupni su europski fondovi i programi od kojih su najznacajniji:

ESI fond Alokacija (EUR)
Europski fond z3 regionalni razvoj (EFRR) 4371 400588
Kohezijski fond 1550545071
Europski socijalni fond (ESF) 1516033073
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 2026 X7 500
Europski fond 23 pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 151643138
UKUPMNO 10.675.944 270
Raspodielz alokacije iz E5F fondova 28 RH 2014-2020

9.6. Operativni programi i programi razvoja za razdoblje 2014.-2020.

Koristenje sredstava ESI fondova, kako za Hrvatsku tako i za svaku drugu ¢lanicu EU vrsi
se na decentraliziran nacin §to znaci:

- Koristenje sredstava iz ESI fondova ne vrs$i se direktno ve¢ putem Operativnih
programa i Programa razvoja koji se izraduju u Hrvatskoj, a potvrduje ih Europska
komisija

- Iz ESI fondova su odredena sredstva za provedbu strategija, ciljeva i mjera
Operativnih programa i Programa razvoja, a ta se sredstva koriste putem
upravljackih i zajednickih tijela koja se nalaze u Hrvatskoj i koja raspisuju natjecaje
za prijavu projekata, te koja kona¢no i odobravaju potpore za pojedine projekte. U
financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz milijardi eura.
Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676

9.6.1. Operativni programi 2014.-2020.

53 MIL EUR

2.026 MLRD EUR

H Ciljevi kohezijske politike

m Poljoprivreda 1 ruralni razvoj

8.397 MLRD EUR

Razwaj ribarstva

Operativni programi za razdoblje 2014.-2020.g. predstavljaju okvir za KoriStenje
dodijeljenih sredstava iz ESI fondova, a donose se u Hrvatskoj, te ih potvrduje Europska
komisija. Ti su operativni programi strategije za koriStenje ESI fondova na odredenim
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podruc¢jima i sa odredenim ciljevima, te se na temelju tih strateSkih dokumenata izraduju
provedbeni dokumenti (pravilnici, upute i drugo), te se raspisuju natjecaji i prihvacenim
projektima dodjeljuju bespovratna sredstva.

Operativni programi (strategije) su sljedeéi:

e Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. g.,

e Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. g.,
e Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020. g.,

e Program ruralnog razvoja republike Hrvatske 2014.-2020. g.

Operativni programi Konkretnost i kohezija 2014.-2020. (usvojen 12. prosinca 2014.) i
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (usvojen 17. prosinca 2014.), temeljem kojih se
moze zapoceti s koriStenjem dodijeljenih sredstava, usvojeni su medu prvom tre¢inom
operativnih programa drzava clanica Europske unije. Program ruralnog razvoja RH 2014-
2020. i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo su pred usvajanjem. Na temelju tih
operativnih programa Hrvatskoj je dodijeljen financijski okvir od 10,6 milijardi EUR-a za
razdoblje od 2014. do 2020.

9.6.2. Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Temelj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014.-2020. jest analiza
socioekonomskih okolnosti, utvrdenih prepreka za rast, izazova i razvojnih potreba u
Hrvatskoj, u kontekstu Sporazuma o partnerstvu (SP), relevantnih strateskih dokumenata
Unije i drzava ¢lanica, njihovih povezanih ciljeva i temeljnih strateskih odredaba. Analiza
ukazuje na negativne ucinke gospodarske recesije uslijed koje se od 2008. godine razina
BDP-a smanjila za vise od 10 %. Glavni izazovi su niska konkurentnost gospodarstva,
visoka nezaposlenost, raskorak izmedu obrazovnog sustava i ekonomskih potreba,
nedostatna infrastruktura i usluge gospodarskih i javnih usluga. Regionalni nerazmjeri su
takoder prisutni, uzrokovani zemljopisnim 1 raznim socioekonomskim c¢imbenicima.
Potrebno je pozabaviti se mnogim kljucnim izazovima kako bi se pridonijelo ostvarivanju
ciljeva Europe 2020. i nacionalnim programima reformi (NPR) predvidenih za 2014.
godinu i buduéa razdoblja. U tom pogledu, Hrvatska je posvecena postizanju brzeg i
naprednijeg pametnog rasta, a odrzivi i uravnotezeni gospodarski i drustveni razvoj cijele
zemlje potreban je kako bi se osigurala prihvatljiva kvaliteta Zivljenja u svim regijama,
usporediva s prosjekom Europske unije. OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF), a njegova se strategija temelji na
koncentraciji ulaganja u 9 tematskih ciljeva (TC) zajedni¢kog StrateSkog okvira (TC 1,
TC2, TC3, TC4,TC5, TC6, TC7, TC91TC 10)injihovim specificnim investicijskim
prioritetima (IP), s daljnjim fokusom na konkretne ciljeve (KC) koje je potrebno ostvariti.
Neke aktivnosti OPKK-a dopunjene su ulaganjima u okviru Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski resursi 2014.-2020. (OPEHR), sufinanciranog iz Europskog socijalnog
fonda (ESF). Takoder ¢e se primjenjivati nacelo potpomaganja uravnotezenog
regionalnog razvoja kao horizontalnog prioriteta. Kako bi se postigli spomenuti ciljevi,
raspoloziva sredstva EFRR-a i KF-a u okviru OPKK-a rasporedena su na sljedeca
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prioritetna podrucja:
» JaCanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija
» KoriStenje informacijske i komunikacijske tehnologije
» Poslovna konkurentnost
* Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
» Klimatske promjene i upravljanje rizicima
e Zastita okolisa i odrzivost resursa
» Povezanost i mobilnost
» Socijalno ukljucivanje i zdravlje i
» Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje.

Slika 4. Financijska struktura Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“

OP ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020.

1. Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija 664.792.165

2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 307.952.676

3. Poslovna konkurentnost 970.000.000

4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije

531.810.805

9. Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje 270.914.791

10.Tehnic¢ka pomo¢ 236.112.612

Ukupno 6.881.045.559

9.6.3. OP ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

Europska komisija odobrila je Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-
2020. 18. prosinca ¢ime je otvoren put za koriStenje novca iz Europskog socijalnog fonda.
Europski socijalni fond jedan je od temeljnih strukturnih instrumenta Europske unije kojim
se drzavama c¢lanicama pruza potpora za ulaganje u ljudski kapital i jacanje konkurentnosti
europskog gospodarstva. Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog fonda
pomazu ljudima da unaprijede svoje vjeStine i lakSe se integriraju na trziSte rada,
usmjerene su na borbu protiv siromasStva i socijalne iskljuenosti te na poboljSanje
ucinkovitosti javne uprave. Osnovni cilj Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski
potencijali je pridonijeti rastu zapo$ljavanja i jac¢anju socijalne kohezije u Hrvatskoj.
Njegova je ukupna vrijednost 1,85 milijardi eura, od ¢ega se 1,58 milijardi financira iz
proracuna Europske unije, uklju¢uju¢i 66 milijuna eura iz Inicijative za zaposljavanje
mladih.
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Operativnim su programom razradena ulaganja u cetiri temeljna podrucja:.

- Vise od tre¢ine sredstava namijenjeno je mjerama za potporu pristupu odrzivom i
kvalitetnom zaposljavanju nezaposlenih osoba. Naglasak je osobito stavljen na ucinkovite
mjere aktivne politike trziSta rada za mlade, dugotrajno nezaposlene, Zene i starije radnike,
kao i na preventivne mjere za smanjenje rizika od gubitka radnih mjesta u izmijenjenim
gospodarskim prilikama.

- Oko 28 % proracuna OP-a investirat ¢e se u osiguravanje adekvatnog uskladenja znanja i
vjestina s potrebama trziSta rada 1 u tom ¢e se smislu poticati tercijarno obrazovanje,
strukovno obrazovanje 1 cjelozivotno ucenje te poboljSanje pristupa kvalitetnom
obrazovanju.

- Aktivnosti vezane uz podrucje socijalnog ukljuéivanja predvidaju promicanje socijalne i
ekonomske jednakosti, suzbijanje diskriminacije, prijelaz s institucionalne skrbi na skrb u
zajednici, poboljSanje dostupnosti i odrzivosti socijalnih 1 zdravstvenih usluga, kao i
poticanje drustvenog poduzetnistva.

- Potpora javnoj upravi obuhvacdena je kroz aktivnosti poboljSanja kapaciteta i usluga javne
uprave, ukljucujuci bolje upravljanje javnim financijama, razvoj e-uprave i borbu protiv
korupcije. Predvida se i promicanje javnog dijaloga, partnerstva i jaCanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera. U pravosudu se osobit naglasak stavlja
na poboljSanje uc¢inkovitosti i neovisnosti.

Tablica 11. Prioriteti operativnog programa i alokacija sredstava

OPERATIVNI PROGRAM UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2014.-2020./
RASPODJELA PREMA PRIORITETNIM OSIMA

Prioritetna os Alokacija ESIF (EUR)
Visoka zaposlenost i mobilnost radne snage 532.933.273
Socijalno ukljucivanje 328.000.000
Obrazovanje i cjelozivotno ucenje 450.000.000
Pametna administracija 191.276.944
Tehnicka pomoé 80.000.000
Ukupno 1.582.210.217

9.6.4. Program ruralnog razvoja 2014.-2020.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrucja
djelovanja institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je

- 0 .
P amRTiIZ.Aadn s o 1T=, a = a a
= o ™M




Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Ukupna alokacija
za Program ruralnog razvoja 2014.-2020. iznosi 2.383 milijarde eura, od ¢ega ¢e se 2.026
milijardi eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), a ostatak iz
sredstava nacionalnog proracuna Republike Hrvatske. Nacrt Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske 2014.-2020. poslan je na o¢itovanje u Europsku komisiju 16. izmjene i
dopune Strateskog razvojnog programa 2014. U listopadu 2014. zaprimljeni su komentari
na dostavljeni nacrt te se do kraja sijecnja 2015. intenzivno radilo na usuglasavanju
dokumenta sa zahtjevima Europske komisije. Doradena inaCica programa poslana je u
Bruxelles 3. veljace 2015., a u meduvremenu su raspisani i prvi natjecaji za dodjelu
potpora. Sluzbeno Pismo odobrenja programa oc¢ekuje se tijekom svibnja 2015.

Ciljevi programa

CILJ 1. Poticati konkurentnost poljoprivrede

CILJ 2. Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama

Posti¢i uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podruéja, ukljucujuéi stvaranje i oCuvanje radnih

CILJ 3. .
mjesta

Slika 5. Okvirna raspodjela sredstva za program ruralnog razvoja

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLIE 2014, - 2020.

OKVIRNA RASPODJELA SREDSTAVA PO MJERAMA

M1 - Prenoéenje znanja i aktivnosti informiranja 1333333333
M2 - z‘l‘ﬁ:;ﬁxgii‘5,‘,‘I;::;,::i':\,iﬁ;Ipmwm"Ie poljopriviednim gospodarstvom i pomaod 21.176.470,59
M3 - Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu F058823,53
M4 - Ulaga nja u fizicku imovinu 667058823,53
O Gotama Iatutctlnim dogadsjima e swodenje atg ovarafuch preventionih akahmon | 118117647,06
M6 - Razvoj poljoprivred nih gospodarstava i poslovanja 262.928104,58
M7 - Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podruéjima 265882.352,94
M8 - Ulaga nja u razvoj sumskih podrudja i pobaljfanje odrzivosti suma 9294117647
M9 - Uspostava proizvodackih grupa i organizacija 888888889
‘ M10- Poljoprivieda, okolid i klimatske promjene 128,830, 280,00
M11- Ekoloikiuzgof 128309.623,50
‘ M13- Placanja podrugjima s priradnim ogranigenjima ili ostalim posebnim ograniéenjima 321,600.000,00
M16 - Suradnja 833333333
‘ M17- Upravljanje rizicima 56.673.373,50
M18- Financiranje d odatnih nacionalnih izravnih placanja za Hrvatsku 139.875000,00
M19- LEADER (CLLD}) 67.540.725,00
M20 - Tehnicka pomod 64.746.543,59
‘ UKUPNO 2014 -2020 2.383.294.499,84

9.6.5. Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za programsko razdoblje
2014.-2020.
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Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije ostvaruje pravo na koristenje
potpore iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), financijskog instrumenta
Europske unije za pomo¢ u ostvarivanju ciljeva iz Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) za
programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
doprinosi promicanju konkurentnog, okoliSno i gospodarski odrzivog i druStveno
odgovornog ribarstva i akvakulture, poti¢e provedbu ZajedniCke ribarstvene politike,
promi¢e uravnotezen i ukljuéiv teritorijalni razvoj ribarstvenih podrucja i podrucja u
akvakulturi te potiCe razvoj i provedbu Integrirane pomorske politike na nacin koji
nadopunjuje kohezijsku politiku i Zajedni¢ku ribarstvenu politiku. Jedinstveni dokument
koji ¢e sadrzavati odabrane prioritete i ciljeve koji se trebaju ostvariti uz pomo¢ mjera
strukturne politike u ribarstvu sufinanciranih sredstvima potpore iz EFPR-a je Operativni
program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014.-
2020.

EFPR je financijski instrument Europske unije za programsko razdoblje 2014.- 2020. koji
¢e doprinijeti postizanju ciljeva nove, reformirane Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) i
poticati provedbu Integrirane pomorske politike (IPP) Europske unije. Ovaj fond jedan je
od pet tzv. Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) koji se medusobno
nadopunjuju i nastoje promicati oporavak Europe temeljen na rastu i zapoSljavanju.
Fondovi koji ¢ine ESI fondove uz EFPR su Europski fond za regionalni razvoj, Europski
socijalni fond, Kohezijski fond i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. U okviru
EFPR-a zemljama ¢lanicama je za programsko razdoblje 2014.-2020. na raspolaganju 6,5
milijardi eura, $to je dio cjelokupne omotnice namijenjene ribarstvu i pomorstvu. Osim §to
je glavni izvor financiranja provedbe reformirane ZRP, izmjene i dopune Strateskog
razvojnog programa sredstva EFPR-a su na raspolaganju i za partnerske sporazume s
tre¢cim zemljama te doprinose regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom.
Republika Hrvatska u okviru EFPR-a ima na raspolaganju 252,6 milijuna eura za razdoblje
2014.-2020.

EFPR je usmjeren prema dugoro¢nim ciljevima strategije Europa 2020 za pametan, odrziv
i ukljuciv rast tijekom razdoblje 2014.- 2020. Doprinijet ¢e promicanju konkurentnog,
okolisno 1 gospodarski odrzivog i drustveno odgovornog ribarstva i akvakulture, potice
provedbu Zajednicke ribarstvene politike, promic¢e uravnoteZen i ukljuciv teritorijalni
razvoj ribarstvenih podru¢ja i1 podrucja u akvakulturi te potiCe razvoj i1 provedbu
Integrirane pomorske politike na nac¢in koji nadopunjuje kohezijsku politiku i Zajedni¢ku
ribarstvenu politiku.

Navedeni ciljevi strukturirani su u okviru Sest prioriteta EFPR-a:

1. Poticanje okolisno odrzivog, resursno ucinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na
znanju utemeljenog ribarstva.

2. Poticanje okoliSno odrzive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju
utemeljene akvakulture.

3. Poticanje provedbe ZRP-a putem prikupljanja i upravljanja podacima u svrhu
poboljSanja znanstvenih spoznaja kao i1 pruzanjem potpore za pracenje, kontrolu i
provedbu, jaCanje institucionalnih kapaciteta 1 ucinkovite javne uprave bez dodatnog
administrativnog opterecenja.
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4. Povecanje zaposlenosti 1 teritorijalne kohezije putem sljedeceg posebnog cilja:
promicanja gospodarskog rasta, drustvene ukljucenosti, stvaranja radnih mjesta i pruzanja
podrske zaposlenosti i mobilnosti radne snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama
koje ovise o ribolovu i akvakulturi, ukljucujuéi diversifikaciju aktivnosti u ribarstvu te
prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva.

5. Poticanje stavljanja na trziste i prerade kroz poboljSanje organizacije trzista za proizvode
ribarstva i akvakulture i kroz poticanje ulaganja u sektore prerade i stavljanja na trziste.

6. Poticanje provedbe Integrirane pomorske politike.

9.7. Teritorijalna suradnja za razdoblje 2014.-2020.

Europska teritorijalna suradnja, uz ujednacen regionalni razvoj kao drugi cilj kohezijske
politike za razdoblje 2014.-2020., odnosi se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane,
sustavne i strateSki usmjerene suradnje na lokalnoj, regionalnoj srediSnjoj drzavnoj razini s
partnerima iz susjednih zemalja 1 ostalih regija Europske unije. Time bi se kroz zajednicki
pristup na odgovarajucoj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio negativan utjecaj
granica i promovirala drustveno-gospodarska kohezija.

Republika Hrvatska u ovom razdoblju moze punopravno sudjelovati u sva tri dijela
europske teritorijalne suradnje:

Prekograni¢na Transnacionalna Meduregionalna
suradnja suradnja suradnja

9.8. Partnerstvo privatnog i javnog sektora

Kako je podru¢je prostora Opcine Rakovec relativno malo razvojno ograni¢eno, politika
razvoja Opcéine moze se temeljiti prije svega na razvoju poljoprivrede, industrije i turizma s
propadaju¢im djelatnostima. Isto tako prodaja zemljiSta investitorima, temeljeno posebno
na modelu partnerstva privatnog i javnog sektora (JLS) u kojem se dugorocno moze
zadrzati vlasniStvo nad zemljiStem 1 nekretninama. Naime, s obzirom na mali teritorij
Op¢ine resursi, posebno zemljiSte su ograniCeni i potrebno je zato u razvoju koristiti i
modele koji ¢e sacuvati te resurse u op¢inskom vlasnistvu.

Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti s
privatnim sektorom, bilo na razini sredisnje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja
neke javne potrebe. U najSirem smislu javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati
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kao skupinu zajednickih inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog
sektora, u kojima svaki subjekt donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i
odlucivanju.

Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uzem smislu
podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu kojih javni i privatni sektor udruzuju
resurse 1 stru¢na znanja kako bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika zadovoljili neku
javnu potrebu. Primjenom razli¢itih metoda, privatni sektor moze uposliti svoje resurse i
vjestine u pruzanju dobara i usluga koje tradicionalno osigurava drzava. Vazni ,,sastojci*
uspjeSnog javno-privatnog partnerstva su povjerenje, transparentnost i zajednicki plan. To
nije lako posti¢i medu partnerima koji nisu nuzno naviknuti da se medusobno savjetuju.
Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor uspjeha javno-privatnog
partnerstva.

Socijalni dijalog omogucuje identifikaciju zajedni¢kih problema i stvaranje zajednickih
strategija za razvoj na drzavnoj ili lokalnoj razini. Potreba za javno-privatnom suradnjom
vjerojatno je izrazenija na lokalnoj razini. Globalni trendovi (globalizacija,
decentralizacija) postavljaju Siroki niz zahtjeva pred lokalne dionike. Na primjer, mnoga
lokalna gospodarstva trebaju odrzavati svoju konkurentnost na globalnom trzistu.
Poduzeca ne mogu sama podnijeti taj izazov te ¢e se za podrsku poslovnom okruzenju i
investicijskoj klimi trebati osloniti na lokalne vlasti 1 davatelje usluga. Takoder,
organizacije civilnog drustva mogu doprinijeti nastojanjima odrzivog lokalnog
ekonomskog razvoja kroz svoje aktivnosti usmjerene zastiti iskljucenih grupa ili zaStiti
okolisa. Uspjesno javno-privatno partnerstvo tako doprinosi socijalnim i ekonomskim
aspektima i zastiti okolisa. JPP omogucava i/ili olakSava udruzivanje resursa, znanja i
ekspertize. Tako JPP moze znacajno povecati pristup Sirokom nizu osnovnih komunalnih
usluga, servisa i proizvoda, pogotovo u siromaSnim podrucjima.

Javno-privatno partnerstvo ili JPP je komercijalna suradnja javne institucije i privatnog
partnera pod uvjetima u kojima privatni partner:

e posluje imovinom javnog sektora za komercijalno koristenje,

e preuzima financijske, tehnicke 1 operativne rizike u svezi s obnaSanjem
institucionalne funkcije 1 koriStenja imovine javnog sektora, ali taj rizik djelom 1
dijeli s javnim sektorom,

e 1ima korist od koriStenja imovine javnog sektora uz uvjet maksimiziranja
ekonomske i financijske koristi za javni sektor.

Motivi javnog sektora za JPP su:

Dodatni izvori financijskih izmjene i sredstva za pokretanje novih investicija,
Uc¢inkovitija realizacija projekata,

Zajednicki rizik i njegova podjela izmedu javnog i privatnog sektora,
Poboljsanje kvalitete i efikasnosti usluga,

Ekonomska i financijska korist.

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika jer je za uspjeh nekog projekta
najvaznije ustanoviti rizike vezane za svaki element i fazu projekta te ih alocirati tako da
osiguramo najbolju vrijednost na uloZene resurse. Mogucénosti raspodjele rizika koje stoje
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na raspolaganju kre¢u se od pruzanja usluga drzave do potpune privatizacije, kada drzava
sve rizike i Op¢ina prenosi na privatni sektor.

Javno privatno partnerstvo nije jednostavno partnerstvo i treba se pojaviti Siroko
prepoznata Kriza - npr. ne postojanje odredene usluge ili gubljenje resursa - prije nego li su
partneri prisiljeni odluciti se na suradnju kako bi rijesili problem. Iako se nadamo da do
napretka moze do¢i i bez pojavljivanja krize, u praksi, inercija koja postoji prekida se
naj¢e$¢e nuznom potrebom za zajednickim radom. Katkad ¢e (¢ak i kad nema ozbiljne
krize) pojedinac, grupa ili organizacija shvatiti da se odvojenim, nekoordiniranim akcijama
propustaju prilike za optimiziranje koriStenja nedostatnih resursa. U stvarnom zivotu, ¢ak i
kad je ocito da postoji kriza te postoji interes za suradnjom, partnerstvo nece uspjeti bez
poticaja i opredijeljenosti Sireg kruga ljudi koji odlucuju, a posebno se to odnosi na javni
sektor, uvazavajuci nacin odlu¢ivanja u javnom sektoru i komunikacije sa javnoscéu u vezi
donosSenja odluka o vaznim projektima.

Cimbenici koji omoguéuju uspjesnost modela JPP-a:

Kompatibilni ciljevi

Da bi javno-privatno partnerstvo bilo uspjesno u svom djelovanju razni kriteriji moraju biti
zadovoljeni. Za pocetak, javni i privatni sektor moraju imati kompatibilne ciljeve. Npr. i
javni i privatni sektor Zele podi¢i opéi standard Zivota — vlasti i zajednice Zele raditi na
tome kako bi se smanjilo siromastvo, a poslovni svijet Zeli da se to postigne kako bi vise
ljudi moglo kupiti njihove proizvode. Oba sektora takoder Zele poboljsati veze na lokalnoj
razini, naro¢ito na rastu¢im trziStima — poslovni sektor u cilju rasta trziSta, a vlasti i
zajednice u cilju promoviranja razvoja i razmjene ideja. Dodatno, oba sektora Zzele
osigurati dostatne usluge — vlade i zajednice kako bi odrzali niske troskove te povecali
pokrivenost uslugama, a poslovni sektor jer to povecava profit. Sve strane se moraju
usredotociti na Sire, komplementarne ciljeve koji se trebaju posti¢i. Vazno je da shvate da
javni i privatni sektor ne trebaju nuzno biti isti da partnerstvo funkcionira — moraju biti
priblizno kompatibilni.

Podrzavajuéa okolina

Sljede¢i kljuéni ¢imbenik u odrzavanju javno-privatnog partnerstva je podrzavajuéa
okolina. Podrzavajuca regulatorna, pravna i politicka okolina predstavlja kamen temeljac
za odrzivo ukljucivanje privatnog sektora. Regulatorni okvir ¢ak i ako je jasno postavljen
sa strane vlade, ne garantira ucinkovito reguliranje. Obzirom da su lokalne samouprave
razlicite, javni i privatni sektori ¢e se susresti s problemima kad budu pokusavali definirati
1 regulirati svoj medusobni odnos te svoje uloge u pruzanju usluga. Posebno javni sektor
treba definirati jasnu raspodjelu odgovornosti izmedu nacionalne vlade i lokalne
samouprave te javno iskazati svoju ulogu kao onoga koji pruza i regulira. Privatna
poduzeca radije zZele da ugovor sluzi kao glavni regulatorni mehanizam te da lokalna
samouprava ima vrlo ograni¢eno pravo na regulatornu diskreciju nakon S§to je ugovor
potpisan. Detaljno specificirane odredbe koje odreduju duznosti, ciljeve koji se trebaju
posti¢i, pravila za mijenjanje cijena i nacine rjeSavanja nesporazuma, dozvoljavaju
privatnom sektoru bolju moguénost predvidanja profitabilnosti pothvata te odlucivanja Zele
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li se, ili ne Zele natjecati za dobivanje ugovora. Imajuci to u vidu, vlasti moraju donijeti
vaznu odluku o stupnju regulatorne diskrecije koje su se Spremne odrec¢i, narocito kod
dugoro¢nih ugovora. Pravni okvir vrlo je bitan za ugovaranje i provodenje javne nabave te
za investiranje privatnog sektora. Vrlo je vazno uvesti odgovaraju¢e mehanizme kako bi se
smanjila moguénost za korupciju u bilo kojem procesu nabave, jer se korupcijom smanjuje
politicka prihvatljivost i interes mnogih privatnih investitora.

Na posljetku, politicko okruzenje loSom politickom klimom moze stvoriti barijere za
pocetak ili odrzavanje javno-privatne suradnje. Pritisci izbornih ciklusa, potencijalna
nestabilnost novih demokracija, posebne agende vladinih duznosnika te poseban status
nekih usluga (npr. pristup vodi) mogu uvelike smanjiti interes privatnog sektora. Vlasti bi
trebale, kako bi potakle javno-privatno partnerstvo, dati jamstvo privatnim partnerima da
politicki faktori ne¢e dovesti do prekidanja ugovornog partnerstva.

Politicko i drustveno prihvacanje

Da bi javno-privatno partnerstvo kao model uspjelo, javni i privatni sektor ne mogu biti
sami, stoga je politicko i drustveno prihvaéanje ukljuéivanja privatnog sektora sljedeéi
¢imbenik uspjes$nosti modela JPP-a. Javnost mora vidjeti sudjelovanje privatnog sektora
kao korisno, ako se zeli da partnerstvo potraje. Javno prihvacanje uklju€ivanja privatnog
sektora kroz duze vrijeme, ovisit ¢e prvenstveno od pruzanja obecanih usluga i ostvarene
koristi po prihvatljivim cijenama. Zbog toga, vrlo je vazno razviti mehanizme kako bi se
osiguralo da organizacija koja pruza uslugu, bilo da se radi o organizaciji iz javnog ili
privatnog sektora bude odgovorna prema svojim korisnicima. Javna podrska ¢e takoder
ovisiti 0 mogucnosti partnerstva da zadovolje potrebe svih dionika. Npr. sluzbenici u
javnim sluzbama mogu biti izvor velikog otpora pove¢anom ukljucivanju privatnog sektora
u pruzanju usluga. Ugovori trebaju osigurati zapoSljavanje ili zbrinjavanje javnih
sluZzbenika 1 lokalnih stanovnika u najve¢oj mogucoj mjeri.

Kredibilitet i transparentnost

Ucinkovitu suradnju izmedu lokalne vlasti, poslovnog svijeta 1 zajednice nije lako postici,
jer je uklju¢eno mnogo razli¢itih sudionika, cesto postoji nizak stupanj povjerenja medu
potencijalnim partnerima te nedostaje predvidljivost u procesu. Stoga kao bitan ¢imbenik
navodimo i kredibilitet podrzavatelja i drugih ukljucenih lidera, kao i transparentnost
procesa kriticne su odrednice dugorocnog uspjeha. Iskustvo govori da istinsko partnerstvo
mora ukljucivati principe pravi¢nosti, transparentnosti u postupanju te zajednicki interes
odnosno korist. Za uspjeSno partnerstvo u bilo kojem projektu potrebno je povjerenje 1
sigurnost.
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10. RAZVOJNE POLITIKE I DOKUMENTI SVIH STRUKTURA

Razvoj Opcine zasniva se na vlastitim razvojnim strategijama i opredjeljenjima, ali i na
razvojnim politikama i razvojnim strategijama drugih struktura na koje se razvoj treba
oslanjati i s tim strategijama uskladivati.

Regionalni razvoj predstavlja pokretanje ekonomskih procesa i poticanje koriStenja resursa
u slabije razvijenim regijama s ciljem postizanja ukupnog odrzivog gospodarskog razvoja
regije, u skladu s vrijednostima i o¢ekivanjima poduzetnistva, gradana i posjetitelja.

10.1. Europsko okruzenje

Odnosi Hrvatske i Europske unije pocinju se razvijati medunarodnim priznanjem
Republike Hrvatske kao nezavisne i suverene drzave 15. sijecnja 1992. godine.
Intenziviranje odnosa krajem 1999., a poglavito pocetkom 2000. godine dovelo je do
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) 29. listopada 2001. godine.
Hrvatska je bila druga zemlja koja je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) s EU-om i taj sporazum predstavlja prvi sluzbeni ugovorni korak u
institucionalizaciji odnosa Hrvatske s EU-om. Sporazum je stupio na snagu 1. veljace
2005. godine.

Slijedom podnoSenja zahtjeva za ¢lanstvo u Europskoj uniji 21. veljaée 2003. godine u
Ateni, Vije¢e EU-a je Europskoj komisiji dalo mandat za izradu misljenja o zahtjevu
Republike Hrvatske za ¢lanstvom. Temeljem pozitivnog misljenja Europske komisije o
tom zahtjevu, Europsko vijec¢e je u lipnju 2004. godine Republici Hrvatskoj dodijelilo
status drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

10.1.1. Europsko okruZenje i regionalna politika

U prosincu 2004. godine, Europsko vijec¢e je donijelo odluku o otvaranju pregovora o
pristupanju 17. ozujka 2005. godine, pod uvjetom ostvarivanja pune suradnja s UN-ovim
Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY). Medutim, u pomanjkanju
potvrde o potpunoj suradnji, Vijece je 16. ozujka 2005. godine donijelo odluku 0
privremenoj odgodi pregovora o pristupanju, iako je usvojen Pregovaracki okvir za
Hrvatsku kako bi pregovori mogli zapoceti kada uvjet pune suradnje s ICTY-em bude
ispunjen. Hrvatska u meduvremenu ostvaruje punu suradnju s Medunarodnim kaznenim
sudom za bivsu Jugoslaviju odlukom Europske unije od 20. listopada 2005. g. pregovori se
nastavljaju.
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10.1.2. Strategija razvojnog programa EU

Regionalna politika strateska je investicijska politika usmjerena na sve regije i gradove EU
a u cilju poticanja njihova gospodarskog rasta i poboljSanja kvalitete Zivota ljudi. Ona je
takoder izraz solidarnosti jer se njome podupiru slabije razvijene regije.

Regionalna politika EU ¢ini najveci dio prorac¢una za 2014.-2020. (351,8 milijardi eura od
ukupno 1 082 milijarde eura) i stoga je glavni investicijski instrument EU-a.

Sredstva regionalne politike sluze za financiranje strateSkih prometnih i komunikacijskih
infrastruktura, poticanje prelaska na gospodarstvo koje ne utjeCe negativno na okolis,
poticanje malih i srednjih poduzeca (MSP) da postanu inovativnija i konkurentnija, za
otvaranje novih i dugotrajnih radnih mjesta, poticanje i modernizaciju obrazovnih sustava
te stvaranje ukljucivijeg druStva. Regionalna politika takoder je izraz solidarnosti izmedu
drzava EU-a jer je velik dio ulaganja u okviru te politike usmjeren na slabije razvijene
regije EU-a. Njome se tim regijama pomaze da ostvare svoj gospodarski potencijal, u
svjetlu regionalnih razlika diljem EU-a i unutar drzava EU-a.

Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija:

Regionalna politika takoder se naziva ,,kohezijskom politikom” jer je njezin op¢i cilj jacati
ono $to se naziva ,,ekonomskom, socijalnom 1 teritorijalnom kohezijom” u regijama koje
su prihvatljive za potporu. Sto u praksi znaci sljedece:

-ekonomska i socijalna kohezija: poticanje konkurentnosti i zelenoga gospodarskog rasta u
regionalnim gospodarstvima i pruzanje boljih usluga, viSe prilika za zapoSljavanje 1 bolje
kvalitete zivota ljudima;

-teritorijalna kohezija: povezivanje regija kako bi one mogle uzajamno iskoristiti svoje
snage 1 zajedno raditi u novim, inovativnim konfiguracijama u cilju rjeSavanja zajednickih
izazova (kao $to su klimatske promjene), §to stvara korist i jaca EU u cjelini.

10.2. Hrvatski strateski dokumenti

Polozaj Republike Hrvatske i njezinih regija u svjetskom okruZenju moZe se sazeto
definirati kao vrlo povoljan i konkurentan. Sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede,
prometa i povezanih usluga, te razvoj proizvodnje i usluznih djelatnosti u poduzetni¢kim 1
slobodnim zonama su smjernice razvoja Republike Hrvatske u svjetskom okruZenju.

Republika Hrvatska isti¢e se medu tranzicijskim zemljama kao zemlja s relativno najveéim
iznosom izravnih stranih investicija. Ipak, unato€ relativno visokoj razini izravnih stranih
investicija, izostao je uobiCajeni pozitivni ucinak na domace gospodarstvo, uslijed
nepovoljne strukture ulaganja. Naime, tek se otprilike 20 % ukupnih stranih ulaganja
odnosilo na greenfield ulaganja dok se ostatak odnosio na privatizaciju, preuzimanja i
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ostale oblike ulaganja. Navedeno je rezultat nedostatka strateSkog okvira usmjerenog na
provedbu mjera i politika za ucinkovito poticanje investicija. Strategija poticanja
investicija RH uzima u obzir postojece stanje vezano uz investicije i prednosti koje RH
moze ponuditi investitorima u odnosu na konkurentne zemlje, ali i definira slabosti koje se
moraju anulirati i mogucnosti koje se moraju iskoristiti kako bi se povecala koli¢ina i
kakvoc¢a domacih i stranih investicija.

Mogucénosti za razvoj navedenih djelatnosti su do sada vrlo malo iskoriStene i u njima
postoje velike rezerve za daljnji razvoj.

10.3. Regionalna politika RH

Zbog sve veéeg produbljivanja drustveno-gospodarskih razlika i razvojnih moguénosti u
razlic¢itim dijelovima zemlje te medu razli¢itim drusStvenim skupinama, posljednjih godina 1
u Republici Hrvatskoj sve vise jaca svijest o ulozi regionalnog razvoja i potrebi definiranja
koherentne regionalne razvojne politike.

Regionalna politika RH utemeljena je na Strategiji regionalnog razvoja RH (usvojena na
Vladi 04. lipnja 2010.) i Zakonu o regionalnom razvoju (NN, br. 153/09). Zadaca
regionalne politike je pripremiti Zupanijske strukture za nove uloge 1 odgovornosti u
ujednacenom regionalnom razvoju RH. Takoder, Zupanije se pripremaju za ¢lanstvo u EU
putem sudjelovanja zupanijskih predstavnika u definiranju kako ¢e se koristiti EU fondovi
na temelju Operativnih programa te sudjelovanja u odredivanju prioriteta NUTS2
statistickih regija.

Izazovi s kojima se Zupanije moraju suociti su sljedeci:

. Revidiranje svoje strateSke osnove (od Regionalnog operativnog programa do
Zupanijske razvojne strategije)

. Priprema zalihe projekata za financiranje kroz EU fondove
. Jacanje partnerstva na razini zupanije i Sire regije (Jadranska Hrvatska)

. Uklju¢ivanje ZPV u sve kljuéne korake (unaprjedenje ZRS, zaliha projekata,
kriteriji za odabir projekata, odabir velikih regionalnih projekata)

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske proizasla je iz konzultacijskog procesa
na nacionalnoj i regionalnoj razini.

Strategija razvojnog programa RH je vazna za podizanje blagostanja svih hrvatskih regija s
ciljem smanjenja jaza s prosjekom EU-a. Njome su utvrdeni razvojni ciljevi i definirani
instrumenti usmjereni ka izgradnji ukupnog razvojnog potencijala, smanjenju regionalnih
razvojnih nejednakosti te jacanju razvojnog potencijala onih dijelova zemlje koji zaostaju u
razvoju (tzv. potpomognuta podrucja) kako bi postali Sto konkurentniji. Nadalje,
Strategijom je predloZzena uspostava koherentnog i jedinstvenog okvira politike
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regionalnog razvoja kao i potrebnog institucionalnog okvira te je osiguran koordinirani
pristup odrzivom drustveno-gospodarskom razvoju svih dijelova zemlje. Sveukupni cilj je
pridonijeti gospodarskom rastu i razvoju RH u skladu s nacelima odrzivog razvoja,
stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje konkurentnosti i
realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

Sveukupni cilj postiéi ¢e se kroz ispunjenje tri specifi¢na strateska cilja:

1. Bolja povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s nacionalnim i EU
razvojnim prioritetima te s dostupnim nacionalnim i EU sredstvima namijenjenim razvoju.

2. Osigurana podrska svim podru¢jima s drustveno-gospodarskim razvojnim
poteskocama za povecanje i optimalno koriStenje njihovog razvojnog potencijala kroz
rjeSavanje uzroka njihovih razvojnih poteskoca.

3. Smanjeni negativni uc¢inci drzavnih granica na razvoj zupanija.

10.3.1. Strateski plan razvoja industrije

Vlada je na sjednici 11. rujna 2014. godine donijela Industrijsku strategiju Republike
Hrvatske 2014.-2020. Strategijom je definiran osnovni cilj hrvatske industrije za razdoblje
2014.-2020., a on glasi: repozicioniranje identificiranih strateskih djelatnosti na globalnom
lancu vrijednosti prema razvoju aktivnosti koje stvaraju dodanu vrijednost. Pored
osnovnog, definirani su i drugi ciljevi, a to su:

1. Rast obujma industrijske proizvodnje po prosjecnoj godiSnjoj stopi od 2,85 %

2. Rast broja novozaposlenih za 85.619 do kraja 2020. godine, od ¢ega minimalno 30 %
visokoobrazovanih

3. Rast produktivnosti radne snage za 68,9 % u razdoblju 2014.-2020.

4. Povecanje izvoza u razdoblju 2014.-2020. za 30 % i promjena strukture izvoza u korist
izvoza proizvoda visoke dodane vrijednosti.

10.3.2. Strategija razvojnog programa turizma

Razvoj turizma ovisi o ekonomskim 1 druStvenim kretanjima u nacionalnim 1
medunarodnim okvirima. Stoga njegov razvoj treba biti uskladen s dugoro¢nom
nacionalnom politikom, politikama srodnih podrucja i sektora, ali i politikama Europske
unije. godine. S dobro artikuliranom vizijom, prepoznatim strateSkim podru¢jima i jasnim
programom djelovanja, hrvatski turizam se treba, inicijalno, uklopiti u postojece strateske
smjernice te, postupno, utjecati na kreiranje buducih nacionalnih i europskih politika.
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Istodobno, vizija i strateski ciljevi hrvatskog turizma moraju odrazavati nacionalne
prioritete i biti zasnovani na vlastitim snagama i vrijednostima.

Republika Hrvatska je donijela Strategiju razvoja turizma do 2020. koja polazi od analize
kljuénih pokazatelja dostignutog razvoja, sagledava razvojna ogranienja i1 razvojne
mogucnosti koje se oCitavaju iz relevantnih razvojnih trendova u globalnom okruzenju te
prepoznaje kljune Cinitelje uspjeha na koje se hrvatska turistiCka politika mora
usredotociti u razdoblju do 2020. godine. Nova vizija razvoja hrvatskog turizma temelji se
na sustavu vrijednosti kojim se odgovara na tri bitna pitanja:

-kakav bi hrvatski turizam trebao biti?

-koji su kljuéni preduvijeti razvoja hrvatskog turizma?

-¢ime Ce hrvatski turizam privlaciti potraznju?

10.3.3. Strateski plan razvoja poljoprivrede 2019.-2021.

Hrvatska je zemlja bogatih i kvalitetnih prirodnih resursa — zemljista dobre plodnosti,
klimatskih pogodnosti i1 obilja vodenih resursa. Vaznost poljoprivrede proizlazi ne samo iz
tradicionalne uloge osiguranja prehrambenih potreba stanovniStva, ve¢ iz njene uloge u
ocuvanju ruralnog prostora, ekoloske ravnoteze i odrzanju tradicijskih vrijednosti.

Osnovne prednosti hrvatske poljoprivrede su tri razlicite geografske i klimatske cjeline:
ravnicarsko podrucje na sjeveru pod utjecajem kontinentalne klime, priobalno podrucje na
jugu pod utjecajem sredozemne klime te programski prostor u sredisnjem dijelu Hrvatske.
Raznoliki tipovi klime, reljefa 1 tla omogucéuju proizvodnju Sirokog asortimana
poljoprivrednih proizvoda, od ratarskih i industrijskih usjeva do vinograda te
kontinentalnoga 1 mediteranskog voca 1 povréa. Niska razina zagadenosti okoliSa
omogucuje razvoj ekoloske proizvodnje. Na poljoprivredu se nadovezuje raznolika i
razvijena preradivacka i prehrambena industrija, a poljoprivreda se nadopunjuje turizmom,
jo§ jednom znacajnom gospodarskom granom. Preduvjet za moguénost koriStenja
sredstava EAFRD u sljedeCem programskom razdoblju je izrada Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. godine (PRR 2014.-2020.). Stvaranje
konkurentnog poljoprivredno-prehrambenog sektora koji ¢e iskoristiti komparativne
prednosti Republike Hrvatske zahtjeva dosljednu provedbu sveobuhvatnih mjera na
¢itavom nizu podru¢ja Sto ukljucuje: ucinkovite mjere zemljisSne politike, provedbu
financiranja sukladno pravilima EU-a, restrukturiranje poljoprivredne proizvodnje u
smjeru visoko dohodovnih proizvoda deficitarnih na trZiStu, te djelotvorno trZiSte koje
pruza odgovaraju¢e okruzenje za tehnicke 1 poduzetnicke sposobnosti hrvatskih
poljoprivrednika. Cilj je ojacati svijest 0 hrvatskim poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima ¢iji nazivi su zaSti¢ene oznake izvornosti, zasticene oznake zemljopisnog
podrijetla ili zajamc¢eno tradicionalnog specijaliteta kako bi se povecala njihova potraznja,
postigla veca zainteresiranost proizvodaca za ulazak u sustav proizvodnje zastiCenih
proizvoda, postigla njihova bolja pozicioniranost te sprijecila zlouporaba zasticenih naziva
na trzistu.

Misija Ministarstva poljoprivrede je stvaranje uvjeta za razvoj prepoznatljivih dinami¢nih,
tehnoloski inovativnih, prilagodljivih i konkurentnih sektora hrvatske poljoprivrede,
ribarstva, prehrambene industrije, Sumarstva 1 lovstva povezanih s naprednim
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kapacitetima: c¢uvanja, dorade, prerade i odlaganja proizvoda koji su utemeljeni na
standardima sigurnosti, dobrobiti, kvalitete, prepoznatljivosti i socijalne osjetljivosti kao
rezultata brige o samo-odrzivom i skladnom koriStenju raspolozivih potencijala
uvazavaju¢i nacelo: zaStite okoliSa, prirodnih resursa, oCuvanja ruralnih podrucja i
tradicijskih vrijednosti hrvatskog sela i otoka, brige o nacionalnim interesima i postivanje
institucionalnog i pravnog okvira Europske unije.

Ciljevi Ministarstva poljoprivrede

1.
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Podizanje razine konkurentnosti poljoprivredno-prenrambenog i ribarskog sektora
razini EU-a kako bi se smanjile razlike u negativnim pokazateljima proizvodnje u
sektoru u odnosu na EU

1.1 Okrupnjavanje posjeda i uredenje poljoprivrednog zemljista;
1.2 Okrupnjavanje posjeda i efikasnije raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem,

1.3 Provedba financiranja poljoprivrednog i ribarskog sektora sukladno Zajednickoj
poljoprivrednoj politici EU (ZPP) i Zajednickoj ribarskoj politici EU (ZRP),

1.4 Odrzivo upravljanje Zivim bogatstvima u ribarstvu,

1.5 Poboljsanje trziSnih mehanizama za prodaju poljoprivredno-prehrambenih i
ribarskih proizvoda,

1.6 Jacanje svijesti o =zaStiCenim oznakama izvornosti, zaSti¢enim oznakama
zemljopisnog podrijetla i zajamceno tradicionalnim specijalitetima,

1.7 Uc¢inkovita organizacija inspekcijskih nadzora u podrucju poljoprivredne
proizvodnje, sigurnosti hrane u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, kvalitete
hrane 1 hrane za Zivotinje,

1.8 Odgovorna proizvodnja i1 potro$nja hrane sa specifiénim ciljem smanjenja otpada
od hrane na razini maloprodaje i1 potroSaca, te smanjenja gubitaka hrane duZz
cijelog lanca proizvodnje i opskrbe,

Zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te zastita interesa potrosaca;

2.1 Unapredenje sustava sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje,

2.2 Zastita zdravlja ljudi i zivotinja,

2.3 Dobrobit Zivotinja,

2.4 Veterinarska zaStita okoli$a,

2.5 Unapredenje sustava i programa u podrucju fitosanitarne politike,
Osiguravanje doprinosa EPFRR-a ruralnom razvoju Republike Hrvatske;

3.1 Ucinkovito koriStenje sredstava Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske
2014.-2020.,

3.2 Pravovremena priprema Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2021.-2027.,

Odrzivi razvoj Sumarstva, lovstva i drvne industrije;
4.1 Odrzivo gospodarenje Sumskim resursima,

4.2 Razvoj gospodarenja lovistima i divljaci,
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4.3 Optimiziranje ucinkovitosti rada inspekcijskih sluzbi u podru¢ju nadzora
gospodarenja Sumama i lovistima,

4.4 Razvoj prerade drva i proizvodnje namjestaja.

10.3.4. Prostorni planovi

Na temelju ¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 52. Zakona o prostornom
uredenju (»Narodne novine«, br. 153/13. 1 65/17.) Hrvatski sabor na sjednici 13. listopada
2017. donio je Strategiju prostornog uredenja Republike Hrvatske. Zakonom o prostornom
uredenju propisana je dokumentacija, dokumenti i postupci, koji se moraju donositi ili
trajno obavljati, a koji su polaziste ili osnova za izradu Strategije i Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske.

Strategija odreduje dugorocne ciljeve prostornog razvoja i planiranja u skladu s ukupnim
gospodarskim, druStvenim 1 kulturnim razvojem te sadrzi osnove za uskladivanje i
usmjeravanje prostornog razvoja, organizaciju prostora Drzave, razvojne prioritetne
djelatnosti te planske cjeline zajednickih prostornih i razvojnih obiljezja za koje ¢e se
donositi prostorni planovi ili drugi dokumenti prostornog uredenja.

Programom se utvrduju mjere i aktivnosti za provodenje Strategije. SadrZi, osim pobliZe
odredenih osnovnih ciljeva razvoja u prostoru, jo§ kriterije i smjernica za uredenje
prostornih i drugih cjelina te prijedlog prioriteta za ostvarivanje ciljeva prostornog
uredenja, a na temelju prirodnih, gospodarskih, drustvenih 1 kulturnih polazista odreduje
osnovu za organizaciju, zaStitu, koriStenje 1 namjenu prostora, zaStitu 1 unaprjedenje
okolisa, sredis$njih naselja i sustav razvojne drzavne infrastrukture. Strategijom i
programom prostornog uredenja Republike Hrvatske, dokumentima kojima se
uspostavljaju temeljne odrednice dugoro¢nog razvoja u prostoru, utvrduje se
sistematizacija prostornih jedinica, sustava i cjelina kao trajnom prostornom osnovom za
planiranje, pracenje i provedbu mjera.

10.4. Zupanijski strateski dokumenti

Republika Hrvatska podijeljena je na 21 zupaniju, 127 grada 1 429 Op¢ina.

Zupanija je jedinica podruéne (regionalne) samouprave &ije podrudje predstavlja prirodnu,
povijesnu, gospodarsku, prometnu, druStvenu i samoupravnu cjelinu ustrojenu radi
obavljanja poslova od podru¢nog (regionalnog) interesa. Zupanija osobito obavlja poslove
koji se odnose na: Skolstvo, zdravstvo, prostorno 1 urbanisti¢ko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

U okviru Zupanije grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediste Zupanije te svako
mjesto s viSe od 10.000 stanovnika koje predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu. Grad je jedinica lokalne samouprave osnovana, u pravilu,
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za podrucja viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i druStvenu
cjelinu i povezana su zajednickim interesima stanovniStva. Opcine su manje jedinice
lokalne samouprave sa slicnim funkcijama kao i gradovi. Gradovi i opéine u svom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i1 kulturnih ustanova. Na nivou drzave ne
postoji jedinstveni zakonski akt koji bi sustavno rjeSavao problematiku regionalnog razvoja
na cijelom drzavnom teritoriju. Ipak postoji niz zakona koji su relevantni za reguliranje i
provodenje politike regionalnog razvoja. Medu njima treba izdvojiti one kojima se izri¢ito
ureduje pitanja razvoja onih podrucja Republike Hrvatske koja zaostaju u razvoju. To su:
Zakon o otocima, Zakon o podru¢jima posebne drzavne skrbi, Zakon o brdsko-planinskim
podru¢jima, te Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara i Zakon o Fondu za regionalni
razvoj.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
147/14 i 123/17; u daljnjem tekstu Zakon), Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) provodi postupak ocjenjivanja i
razvrstavanja svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu:
JLP(R)S) u Republici Hrvatskoj prema indeksu razvijenosti. Izmjenama i dopunama
Zakona koje su stupile na snagu 13. prosinca 2017. (Narodne novine, br. 123/17)
unaprjeden je pravni okvir koji se odnosi na postupak ocjenjivanja i razvrstavanja
JLP(R)S-a prema stupnju razvijenosti te naéin utvrdivanja potpomognutih podrucja
utvrden Zakonom iz 2009., potvrden Zakonom iz 2014 Zadrzan je dosadasnji pristup
uredenja pravnog okvira ocjenjivanja i razvrstavanja JLP(R)S-a te utvrdivanja
potpomognutih podru¢ja na nacin da se Zakonom utvrduje obveza ocjenjivanja svih
JLP(R)S-a temeljem indeksa razvijenosti, nadleZznost za provedbu ocjenjivanja i njenu
dinamiku, nacin razvrstavanja JLP(R)S-a u skupine i utvrdivanje potpomognutih podrucja.
Vladi Republike Hrvatske ostavlja se u nadleznosti da uredbom ureduje pokazatelje za
izracun indeksa razvijenosti, izracun vrijednosti indeksa razvijenosti i druga pitanja s tim u
vezi, kao i donosenje odluke o razvrstavanju JLP(R)S-a prema stupnju razvijenosti.

Indeks razvijenosti je pokazatelj stupnja razvijenosti lokalnih 1 Zupanijskih jedinica, a
racuna se kao ponderirani prosjek sljedecih drustveno-gospodarskih pokazatelja:

- stope nezaposlenosti,

- dohotka po stanovniku,

- izvornih proracunskih prihoda po stanovniku jedinica JL(R)S,
- opceg kretanja stanovnistva,

- stope obrazovanosti.

10.4.1. Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke Zupanije

Na temelju ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 — procisceni tekst i 137/15), ¢lanka 13. Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 147/14), Smjernica za izradu
Zupanijskih razvojnih strategija, praéenje i vrednovanje njihove provedbe, Verzija 1.0.,
rujan 2015., ¢lanka 24. Statuta Zagrebacke Zupanije (Glasnik Zagrebatke Zupanije, broj
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17/09, 31/09, 4/13 i 6/13 — prociséeni tekst), te ¢lanka 64. Poslovnika Zupanijske
Skupstine Zagrebatke Zupanije (Glasnik Zagrebacke Zupanije, broj 26/09, 5/13 i 6/13 —
pro¢iséeni tekst), Zupanijska skupstina Zagrebatke Zupanije na 3. sjednici, odrzanoj 29.
rujna 2017. godine, donijela je Zupanijsku razvojnu strategiju do 2020.

Zagrebacka Zupanija je jedna od najrazvijenijih Zupanija u Republici Hrvatskoj. Takoder
je jedna od prostorno veéih i gusée naseljenijih hrvatskih Zupanija. U protekli niz godina,
Zupanija kontinuirano biljeZi rast gospodarstva te je sve privla¢nija domaéim i stranim
investitorima. Zagrebadka Zupanija ima izrazito ujednadene osnovne indekse prema
Regionalnom indeksu konkurentnosti 2013. Prema statistickim i anketnim pokazateljima
kako okruzenja, tako i poslovnog sektora, Zagrebacka Zupanija bila je rangirana izmedu 6.
i 7. mjesta odnosno ukupno na 7. mjestu ljestvice konkurentnosti hrvatskih Zupanija.
Relativno nizi pokazatelji razine razvijenosti u znatnoj su mjeri posljedica registriranja
ekonomskih aktivnosti stanovni§tva Zagrebacke Zupanije u Gradu Zagrebu, ali pokazatelji
dinamike i razvijenosti poduzetniStva upucuju na to da je rije¢ o iznimno poduzetnoj
Zupaniji.

Zupanija ima odli¢an migracijski saldo, §to je odraz ekonomske privlatnosti Zagreba, ali i
problema njegove prenapucenosti.

Razvojna vizija Zagrebacke Zupanije:

Zagrebacka zupanija vodeca je inovativna gospodarska zupanija €iji se razvoj temelji na
drustvu znanja, prepoznatljivoj i o€uvanoj kulturnoj i1 prirodnoj bastini, privlacnosti za rad,
boravak i zivljenje, a povezana je skladno s razvojem Grada Zagreba

Ciljevi i prioriteti ZRS-a su:

Strateski cilj 1. Povecati konkurentnost i drustvenu odgovornost gospodarstva

Prioriteti 1.1. Razvoj poticajnog poduzetnickog okruzenja

Prioritet 1.2. Gospodarstvo ruralnih podrucja i konkurentna poljoprivreda

Prioritet 1.3. Razvoj kontinentalnog turizma

Prioritet 1.4. Upotreba obnovljivih izvora energije i energetska ucinkovitost u
gospodarstvu i poljoprivredi

Strateski cilj 2: Poboljsati infrastrukturu i kvalitetu zivota odrzivim kori$tenjem prirodnih
resursa i kulturnih dobara

Prioriteti 2.1. Koristenje obnovljivih izvora energije i energetska ucinkovitost
Prioriteti 2.2. Razvijena komunalna i prometna infrastruktura
Prioriteti 2.3. Visoka kvaliteta urbanog i prirodnog okruzenja

Prioriteti 2.4. Zastita i odrzivo koristenje prirodnih vrijednosti
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Prioriteti 2.5. Zastita i odrZivog koristenje kulturnih vrijednost

Strateski cilj 3. Razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem
Prioriteti 3.1.0tvorena i u¢inkovita Zupanijska i lokalna samouprava
Prioriteti 3.2. Unaprjedenje socijalnih usluga

Prioriteti 3.3. Unapredenje odgojno-obrazovnih ustanova

Prioritet 3.4. Provedba strategije razvoja ljudskih resursa Zagrebacke zupanije 2014.-
2020.

Uz predstavnike Zupanijskih institucija, prepoznata je i vazna uloga koju imaju jedinice
lokalne samouprave, koje svojim razvojnim problemima i potrebama utjeCu na strateski
okvir ZRS Zagrebacke Zupamje te raspodjelu financijskog okvira. Stoga su tijekom
pripreme ZRS Zagrebatke Zupanije imenovane osobe ispred svake JLS u Zagrebackoj
Zupaniji s kojima su se odradivale zasebne konzultacije (kako s kontakt osobama
pojedinih JLS, tako i sa samim gradonacelnicima i nacelnicima).

10.4.2 Strategija turistickog razvoja Zagrebacke Zupanije do 2025

Zagrebacka zupanija, ¢esto nazivana i ,,zagrebackim prstenom®, smjestena je u srediSnjem
dijelu sjeverozapadne Hrvatske. Obrubljuje Zagreb sa zapadne, juzne i1 istocne strane.
Isti¢e se velikim brojem raznolikih resursa koji otvaraju moguénosti za razvoj brojnih
turistickih proizvoda, posebno na danasnjem visoko segmentiranom trzistu. S jedne strane,
to je planinski prostor Zumberacke gore, Medvednica i slikovito Samoborsko - Plesivicko
gorje, a s druge nizinski prostori uz Savu i Kupu. Bogat niz atrakcija koje mogu privladiti
razli¢ite segmente gostiju ukljucuju iznimno o¢uvanu prirodu i niz kulturnih dobara, ali i
brojne neopipljive, jednako vazne atribute, poput ambijenta, gostoljubivosti i lijepih vizura.
Kulturno - povijesne atrakcije ukljucuju niz dvoraca, kurija, crkvi te ocuvane jezgre
mjesta. Niz atrakcija vezanih uz kulturu Zivota i rada dodatno obogacuju boravak u
Zupaniji. Kona¢no, ve¢ sama tradicija odlaska Zagrepéana u okolicu Zagreba predstavlja
veliku prednost i poticaj da se ona jos vise razvija te da sve vise privlaci i one koji borave u
Zagrebu ili prolaze kroz Zupaniju prema nekim drugim odrediitima. Zadnjih se godina
intenzivno radi na brojnim turistickim proizvodima koji se danas na trzi$tu sve viSe traZe,
poput vinskih cesta, biciklistickih 1 pjeSackih staza, prezentaciji kulture Zivota 1 dr.
Medutim, jo$ uvijek postoje brojne neiskoriStene mogucnosti, posebno s obzirom na
trendove 1 kretanja na turistickom trziStu, koje govore o sve vecoj potrebi boravka u
ruralnim prostorima, upoznavanja lokalnih vrijednosti te ucenja i rada na sebi u smislu
novih iskustava. Vazno je spomenuti da zadnjih desetak godina Zupanija biljeZi stalan rast
broja nocenja, a posebno zadnjih godina kada je broj no¢enja povecan za vise od tri puta u
odnosu na razdoblje od prije petnaestak godina.
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Dokument StrateSkog razvojnog programa turizma Zagrebacke Zzupanije predstavlja
strateSku platformu za djelovanje dionika u turizmu i povezanim gospodarskim
aktivnostima s ciljem podizanja kvalitete Zivota lokalnog stanovni$tva te rast konkurentske
sposobnosti Zupanije.

Shodno tome, ciljevi ove Strategije su:
¢ Dugoro¢no osigurati jasan koncept razvoja turizma

e Definirati razvojne pretpostavke za stvaranje prepoznatljivosti Zupanije kao turisticke
destinacije te njeno trziSno pozicioniranje

e Prepoznati razvojne programe u domeni javnog i privatnog sektora kojima ce se
potaknuti 1 intenzivirati razvoj Zupanije

o Definirati razvojne prioritete i njihove nositelje
e Osigurati okvir za privlaenje potencijalnih investitora.

U 2015. godini Zagrebacka Zupanija (podaci Turisticke zajednice Zagrebacke zupanije,
stanje ozujak) raspolagala je s ukupno 1.937 lezaja u komercijalnim smjeStajnim
kapacitetima, od ¢ega 19 % u motelima, pansionima, prenociStima, gostionama i slicnim
objektima, 19 % u hotelima, 13 % u planinarskim domovima, izletiStima i parkovima, 8 %
u hostelima, 7 % u specijalnoj bolnici te 7 % u kampu. Najveca skupina smjeStajnih
kapaciteta obuhvaca obiteljski smjeStaj s 528 postelja odnosno 27 % zupanijskog
smjestajnog kapaciteta (slika 3.6.1). U hotelskoj ponudi dominiraju manji (obiteljski)
hoteli prosjecne veliCine 46 lezajeva i srednje kvalitativne razine (5 hotela ima 3 zvjezdice,
dva hotela 4 zvjezdice, a jedan hotel jednu zvjezdicu).

Vizija i ciljevi razvoja turizma Zagrebacke Zupanije
Odrednice vrijednosnog sustava Zagrebacke Zupanije trebaju ocrtavati kulturno - povijesni
identitet, nadin Zivota ljudi te razumijevanje i interese Zitelja Zupanije da sudjeluju u
stvaranju suvremenog turistickog proizvoda. Polaze¢i od niza cCinitelja koji utjeCu na
,vlastitu percepciju identiteta Zupanije koja se o€ituje i u viziji izgradnje drustva znanja,
proveden je konzultativni proces u kojem su sudjelovali dionici razvoja turizma Zupanije
zajednickim trazenjem odgovora na tri bitna pitanja koja odreduju ,,prostor* u okviru kojeg
treba traziti/graditi viziju turizma:
e Sto Cini Sadrzaj atrakcijskog miksa Zagrebacke zupanije,
e Sto bi trebale biti kljuéne odrednice dugoro¢no poZeljnog turistickog razvoja Zagrebacke
Zupanije
e koji su klju¢ni preduvjeti Zeljenog turistickog razvoja Zagrebacke Zupanije.

Rije¢ je o sustavu vrijednosti koji, ne samo da odrazava potrebu zastite kulture zivota 1
rada te blagostanja lokalne populacije, ve¢ 1 ukazuje na smjer i prioritete razvojnih
aspiracija Zagrebacke zupanije na turistickom trziStu kao destinacije koja pruza Sirok,
resursno utemeljen, miks autenti¢nih konkurentnih turistickih dozivljaja
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Glavni cilj razvoja turizma Zagrebacke Zupanije u razdoblju od 2015. do 2025. godine je
povecanje konkurentske sposobnosti turistickog sektora kroz povecanje prosjecne
potros$nje posjetitelja te povecanje izletnicke i stacionarne potraznje. Shodno tome, kao
glavni ciljevi mogu se navesti:

e povecanje potraznje ZagrepCana i stanovnika drugih dijelova Hrvatske po prosjecnoj
godisnjoj stopi od 5%, te

e povecanje udjela posjetitelja Zagreba koji posjecuju okolicu Zagreba s 14% posto na
20%.

Dostizanje ovih ciljeva podrazumijeva povecanje atrakcijske osnove, ali i podizanje
kvalitete turistickih proizvoda, U tom smislu, operativni ciljevi turistickog razvoja su:

1. Uspostavljanje efikasnog destinacijskog menadZmenta
Ostvarenje ovog cilja podrazumijeva djelovanje na podrucjima
e Planiranja i koordinacije,

e Uspostavljanja sustava poticanja i privlacenja EU sredstava,
¢ Podizanja razine znanja i vjestina.

2. Sirenje i produbljivanje destinacijskog lanca vrijednosti
Ostvarenje ovog cilja podrazumijeva djelovanje na:

¢ Povecanje obujma 1 trziSne spremnosti ponude,

e Unapredenje turisti¢ke infrastrukture.

3. Povecanje trziSne prepoznatljivosti

Ostvarenje ovog cilja podrazumijeva djelovanje na:

¢ Razvoj prepoznatljivog identiteta,

¢ Primjenu suvrementh alata trZiSne komunikacije

Valoriziraju¢i ukupne prostorne resurse Zagrebacke zupanije te istovremeno poStujuci
specificnosti njezine atrakcijske osnove, moguce je prepoznati tri prostorno i tematski
medusobno razliCite, ali 1 povezane zone turisticke aktivnosti. Rije¢ je o sljede¢im
turistickim cjelinama:

e Klaster lifestyle turistickih proizvoda koji obuhvaéa zapadni dio Zupanije glavni je
atraktor stacionarne i izletni¢ke turisticke potraznje u Zupaniji povezane s gustom mrezom
eno - gastro i kulturnih objekata, prepoznatljivim manifestacijama i rekreacijskim
sadrzajima ukljucujuéi golf'i jahanje.

e Klaster poslovnog turizma obuhvaca Sire podrucje Velike Gorice primarno se razvija pod
utjecajem poslovne potraznje vezane uz Zagreb odnosno Zra¢nu luku Zagreb.

e Klaster zdravog ladanja obuhvaca prostor istoénog dijela Zupanije i prostor je rastuée
penetracije na izletnicko 1 stacionarno turisticke trziSte kojeg obiljezava sadrzajan
tradicijski ruralni prostor premrezen brojnim i raznolikim tockama od interesa, tematskim
rutama 1 stazama, ocuvanim mjestima Ciste prirode 1 rekreacije koji kreiraju bogat turisticki
lanac vrijednosti usmjeren ponajprije na proizvode aktivnog odmora i ruralnog turizma,
zdravstvenog turizma te turizma bastine.
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10.4.3. Prostorni plan Zagrebacke Zupanije

Prostorni plan zupanije je temeljni dokument prostornog uredenja jedinice regionalne
samouprave. Njime se razraduju ciljevi prostornog uredenja i odreduje racionalno
koriStenje prostora u skladu i u najveéoj mogucoj mjeri sa susjednim Zupanijama,
prostornim razvojem i zastitom prostora. Sastavni dio prostornog programa Zupanije, moze
biti i prostorni program podru¢ja posebnih obiljezja za podrucja prirodnih vrijednosti
zupanijske, odnosno opcinske i1 gradske razine odredene prema posebnom zakonu.
Prostornim planom Zagrebacke zupanije odredeni su ciljevi i nacela prostornog uredenja.
Prostor Zagrebacke Zupanije u cjelini sadrzi komponente o kojima ovisi uravnotezenje
razvoja Republike Hrvatske i to na razini cijelog teritorija (polozaj u sustavu prometnih,
energetskih sustava i sustava naselja), ali i posebnih cjelina, kao §to su prirodne cjeline i
resursi, te problemsko-razvojna podrucja, kao $to je rijetko naseljen i depopulacijski
prostor, gorski ruralni kraj i podru¢je uz drzavnu granicu. Zato je nuzno osnaziti SrediSnja
naselja, a razvojne programe i razvoj infrastrukture koncipirati tako da pokriju sve dijelove
ovog prostora. U tom smislu, kao osnovni ciljevi prostornog razvoja na podrucju Zupanije,
koji su regionalnog, drzavnog i medunarodnog znacaja, naglaseni su razvoj gradova i
naselja posebnih funkcija i znacajnih infrastrukturnih sustava, racionalno koriStenje
prirodnih izvora i ocuvanje ekoloske stabilnosti i vrijednih dijelova okolisa. Zagrebacka
Zupanija ima siguran oslonac buduceg razvitka na prednostima prometno-geografskog
polozaja, ocuvanja prirode 1 cjelokupnog okoliSa, blizini Zagreba i dovoljnom
kvantitativnom 1 kvalitativnom potencijalu njegova stanovniStva stoga se kao ciljevi
prostornog razvoja zupanijskog znacaja izdvajaju demografski razvoj, odabir prostorne i
gospodarske strukture, razvoj naselja, drustvene, prometne i ostale infrastrukture te zastita
krajobraznih i prirodnih vrijednosti i posebnosti te kulturno-povijesnih cjelina. Prostorni
plan Zagrebacke Zupanije provodi se, osim izravno kroz izdavanje odobrenja koja se prema
posebnim propisima izdaju na temelju odredbi ovog Plana, jo§ i kroz izradu 1 donoSenje
prostornih planova uzih podruéja, odnosno kroz njihovu daljnju provedbu u gradovima i
op¢inama Zagrebacke Zupanije. U proteklom razdoblju i posljednji gradovi i opéine
donijeli su prostorne planove uredenja, kao i znacajan broj provedbenih planova, tako da je
danas prostor ¢itave Zupanije prekriven planovima ,,nove generacije*.

Zupanijskim planom navedeni su sljedeci ciljevi regionalnog, drzavnog medunarodnog
znacaja:

« Razvijati Zupanijski prostor na prostornoj ravnotezi i regionalnim osobitostima prostora
(nacelo odrzivog razvitka).

» Revitalizacija problemskih podru¢ja koja u svom zbiru pokrivaju prostor gotovo cijele
Zupanije(pograniéna podruéja, brdsko-programska podrugja, podru¢ja od posebne drzavne
skrbi).

* Prostorna, infrastrukturna rjeSenja i zastitu prirodnih, kulturnih dobara, te cjelokupnog
okolisa uskladiti s razvitkom susjednih podrucja.

* [zgradnja i modernizacija drzavnih cesta.

* Vodenje infrastrukture programirati tako da se koriste postojeci koridori, po mogucénosti
zajednicki za viSe vodova.

* Prilikom odredivanja namjene i koriStenja prostora teziti oCuvanju Sumskih 1 kvalitetnih
poljoprivrednih povrSina.
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» Gospodarenje tlom i1 njegovu zasStitu provoditi usmjerenim gospodarskim utjecajem, uz
sustavno pracenje, a oslanjajuci se na znanstvene i stru¢ne spoznaje, tako da posljedica tih
utjecaja ne bude degradacija nego povecanje plodnosti tla.

* Postoje¢e povrSine Suma odrzavati pravilnim gospodarenjem temeljem Sumsko
gospodarskih osnova (obnavljanjem Sumske vegetacije, poboljSanjem zdravstvenog stanja
Suma obiljezavanjem i sjeCom bolesnih stabala i stabala u odumiranju).

* [dentificirati zalihe 1 izvorista pitke vode, utvrditi uvjete zastite 1 racionalnog koriStenja te
maksimalno smanjiti gubitke na postoje¢em vodoopskrbnom sistemu.

» Sprijeciti nekontroliranu eksploataciju mineralnih sirovina, teziti uravnoteZenom
iskoriStavanju, sukladno trziSnim potrebama, a primjereno specifi¢noj poljoprivrednoj i
vodno gospodarskoj situaciji odredenog lokaliteta uz obavezu sanacije tijekom radova i
nakon eksploatacije.

* Otvarati moguénost upotrebi ekoloskih (plin) i nekonvencionalnih izvora energije (plin,
energija sunca, energija vjetra, geotermalna energija i dr.) uz racionalnu upotrebu
postojecih energetskih resursa, kroz uvodenje energetski efikasnih tehnologija i
smanjivanje gubitaka energije u transportu.

* Razvoj definirati na nosivim karakteristikama prostora.

* Sanirati izvore onecis¢enja radi spre¢avanja degradacije pojedinih ekosustava.

+ Zadtititi vrijednosti prostora, prirodnih i1 stvorenih dobara uz ocuvanje bioloSke
raznolikosti svih tipova stanista.

» Zaustaviti trend pogorSanja kvalitete podzemnih i povrSinskih voda, provodenjem i
odrzavanjem mjera zastite, naroc¢ito onih voda koje su jos Ciste i zadovoljavaju propisane
Kriterije.

» Uklanjati izvore ili uzroke zagadivanja voda, sprjecavati i smanjivati zagadivanje na
mjestu njegova nastajanja te osigurati i ostvariti pravilno postupanje 1 kona¢nu dispoziciju
otpada.

* Sprijeciti nastajanje zagadenja na postoje¢im i potencijalnim izvoristima voda za opskrbu
vodom, odnosno malim vodotocima, gdje uslijed koncentracije zagadenja 1 ograni¢enog
kapaciteta prijemnika, potrebne mjere zastite prelaze tehnicke i ekonomske moguénosti.

* Definirati propisane zone sanitarne zastite u izvoriSnim podrucjima i uspostaviti utvrdene
mjere zaStite na osnovi prijeko potrebnih hidro geoloskih 1 drugih istraZivanja uz puno
uvazavanje ¢injenice da velik dio Republike Hrvatske sa¢injava podrucje krsa.

* Izgradnja centralnih uredaja za zajednicko prociscavanje gradskih (komunalnih) i
industrijskih otpadnih voda, a gdje je to moguce inicirati izgradnju individualnih uredaja za
zaStitu tamo gdje nema tehnickog ili ekonomskog opravdanja za izgradnju zajednickog
sustava odvodnje s centralnim uredajima za procis¢avanje.

* Programima gospodarenja vodama osigurati povecanje malih protoka voda, odnosno
povecanja kapaciteta prijemnika za prijem opterecenja, a kvalitetu povrSinskih 1
podzemnih voda i mora treba stalno kontrolirati kao i kvalitetu efluenta kojima se u vode
unose zagadenja.

* Zastita osobito osjetljivih podrucja (podrucje krsa, obalna podrucja rijeka i akumulacije
vecih koli¢ina podzemnih voda).

 Izraditi zupanijski program intervencija u zaStiti okoliSa te jasno definirati opasne
djelatnosti proizasle iz opasnih tvari i procijeniti zone rizika.

* Ozivotvoriti sustav gospodarenja otpadom, kako bi se prekinula praksa odlaganja otpada
na nezasti¢enu geolosku podlogu koja rezultira zagadivanjem hidroloSkih resursa, a kroz:

- smanjenje koli¢ina te sustavno zbrinjavanje otpada pri ¢emu izbor lokacije i tehnologije
uredaja za trajno odlaganje pada u funkciji zaStite i racionalnog koriStenja prostora,
- prikupljanje i ponovno koriStenje iskoristivog otpada,
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- trajno sigurno skladiStenje i uniStavanje Stetnog i opasnog otpada,

- jo§ u fazi pripreme projekta, sagledati sve mogucée nepovoljne utjecaje zahvata na okoli$
kako bi se isti sveli na najmanju mogucu mjeru.

* Sanirati ugrozena podrucja optereCena negativnim utjecajem

1. Prostor kao resurs. Prostor racionalno Koristiti i zastititi u svim elementima
koristenja, vodeéi ra¢una da je isti po definiciji neobnovljiva kategorija. Zupanijski prostor
oCituje se u velikoj raznolikosti, ljepoti, viSeznaCnosti namjene i s vrlo povoljnim
geoprometnim polozajem. Prostor se ovim Planom utvrduje kao najvrjedniji resurs ove
sredine, s prirodnim ljepotama, poljima, morem, podmorjem i pripadaju¢em zivom svijetu,
ali 1 vrlo osjetljivim resursima kao §to su podzemne vode, priobalni prostor i Sume.

2. Odrzivi razvitak. Odrzivi razvitak kao nacelo organizacije prostora je polaziSte
za sadasnji razvitak i jamstvo za buduénost, a to znac¢i s glediSta koriStenja prostora i
prirodnih resursa, oCuvanje razvojnih mogucnosti za nadolazee generacije. Odrzivi
razvitak oznacava onaj razvitak pri kojem su opseg i dinamika ¢ovjekovih proizvodnih i
potro$nih aktivnosti dugoro¢no uskladeni s opsegom i1 dinamikom procesa koji se odvijaju
u prirodi. Odrzivi razvitak ne iskljucuje ekonomski rast ali ne smije ugrozavati covjekovo
zdravlje, biljne i zivotinjske vrste, prirodne procese i prirodna dobra.

3. Policentri¢nost razvoja. Razmjestaj ljudi i dobara u prostoru temeljiti na
policentricnom nacelu, a to znaci da organizacija regionalnog prostora ima vise sredista iz
kojih se na odredenoj razini utjee na razvitak gravitacijskog prostora. Meduodnos
pojedinih sredista u prostoru pociva na suradnji i konkurenciji. Policentri¢nost razvoja
pretpostavlja jaku inicijativu pojedinih sredista, ve¢i dinamizam i privlacenje kvalitetne
gospodarske i usluzne strukture.

U organiziranju prostora treba se pridrzavati i drugih nacela, a posebno onih iz podrucja
urbanisti¢ke discipline kao $to su nacela racionalnog koristenja prostora, kompatibilnosti
namjene u prostoru, optereCenja prostora (nosivost prostora), humanosti u namjeni
prostora, a posebno ljudskih naselja te nacela koja se odnose na zaStitu i unapredenje
prirodnog bogatstva.

10.5. Opcinski dokumenti

10.5.1. Prostorni plan Opéine

Sukladno c¢lanku 113. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13 i
65/17) po donoSenju IV. izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Op¢ine Rakovec
(,,Glasnik Zagrebacke Zupanije®, broj 30/17) izraden je procis¢eni tekst Odredbi za
provodenje 1 Grafickog dijela Prostornog plana uredenja Opc¢ine Rakovec
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Procis¢eni tekst Odredbi za provodenje 1 Grafickog dijela Prostornog plana uredenja
Op¢ine Rakovec obuhvaca:

- Prostorni plan uredenja Op¢ine Rakovec (Glasnik Zagrebacke Zupanije, broj 03/05),

- I. Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Op¢éine Rakovec (Glasnik Zagrebacke
zupanije, broj 4/07),

- II. Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Op¢ine Rakovec (Glasnik
Zagrebacke zupanije, broj 19/07),

- IIl. Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opé¢ine Rakovec (Glasnik
Zagrebacke Zupanije, broj 14/08),

- IV. lzmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opé¢ine Rakovec (Glasnik
Zagrebacke Zupanije, broj 30/17)

Prostorni plan uredenja Opéine Rakovec donosi opcinsko vijeCe po misljenju Javne
ustanove Zavoda za prostorno uredenje Zagrebacke zupanije .1zrazi i pojmovi koji se
koriste imaju sljedece znacenje:

1. Opc¢ina Rakovec — oznacava Rakovec, teritorijalno-upravnu jedinicu kao posebnu
jedinicu lokalne samouprave;

2. naselje Rakovec — oznacava naselje Rakovec opéinsko srediste;
3. gradevinska podrucéja naselja - odnosi se na gradevinska podrucja 12 naselja;

4. Urbanisti¢ki plan uredenja opéine Rakovec - je prostorni plan koji se, u skladu sa
zakonom, donosi za urbanistiC¢ku cjelinu, ¢ije su granice odredene u Prostornom planu
uredenja Opcine Rakovec;

5. lokalni uvjeti - smatraju se: reljef, voda, zelenilo; posebno vrijedne gradevine i podrucja
prirodne 1 kulturne bastine; karakteristi¢ni 1 vrijedni pogledi i slika mjesta; ambijenti,
mjesta okupljanja 1 sastajanja ljudi; trgovi, ulice i1 drugi javni prostori; veliine 1
izgradenosti gradevnih Cestica, nacin te gradnje, te visina i povrSina izgradenih gradevina;
opremljenost komunalnom infrastrukturom; komunalna oprema; druge posebnosti i
vrijednosti.

(1) Namjene povrsina na podru¢ju opéine u obuhvatu plana omogucuje se uredivanje
prostora i izgradnja objekata prema lokacijskim uvjetima odredenim za tu vrstu povrSina.
(2) Povrsine u obuhvatu plana podijeljene su na sljedece kategorije:

1.1. Gradevinska podrucja naselja
* izgradeni dio gradevinskih podrucja naselja
* neizgradeni uredeni dio gradevinskih podrucja naselja

* neizgradeni neuredeni dio gradevinskih podrucja naselja
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

Unutar kojih su planom razlikovane sljede¢e namjene:
* stambena i mjesovita namjena bez posebne oznake

* mjesovita, poslovna i javna namjena s oznakom M

* gospodarska namjena - poslovna s oznakom K

* parkovne i zelene povrsine bez gradnje s oznakom Z
* turisticka namjena s oznakom T

1.2. Gradevinska podruc¢ja izdvojene namjene izvan naselja (izgradeni dio, neizgradeni
uredeni i neizgradeni neuredeni dio)

* gospodarska namjena s oznakom |

* povrsine infrastrukturnih sustava s oznakom Is

* groblja s oznakom G

2.1. Poljoprivredno tlo isklju¢ivo osnovne namjene

* ostalo obradivo tlo s oznakom P3

2.2. Sume isklju¢ivo osnovne namjene

» Sume gospodarske namjene s oznakom S1

2.3. Ostale poljoprivredne i umske povrsine sa oznakom PS
2.4. Ostale povrSine

* vodne povrsine s oznakom V

Planom su utvrdene sljedece gradevine i podru¢ja od vaZnosti za drZzavu i Zupaniju:
Gradevine i1 podrucja od vaznosti za drzavu:

1. Prometne gradevine

* DC 10 drzavna brza cesta Sveta Helena - ¢vor Dubrava — ¢vor Gradec — Krizevei —
Koprivnica — G.P. Gola

2. Energetske gradevine
a/ Elektroenergetske gradevine
* dalekovod 2x400 kV

3. Telekomunikacijske gradevine
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

* elektronicka komunikacijska infrastruktura i povezana oprema
Gradevine i podrucja od vaznosti za Zupaniju

1. Prometne gradevine

* sve ceste rangirane kao zupanijske i lokalne ceste

2. Energetske gradevine

a/ Elektroenergetske gradevine

* dalekovod 110 kV

3. Vodne gradevine

* akumulacije Cukovec i Salnik

10.5.2. Strateski razvojni program Opcine Rakovec (ciljevi i prioriteti)

CIL] 1: PODIZANJE RAZINE KVALITETE ZIVOTA 1 ZASTITA OKOLISA

StrateSkim ciljem podizanja razine kvalitete zivota i zaStita okoliSa nastojalo bi se
unaprijediti kvalitetu Zivota te unaprijediti komunalnu i1 drustvenu infrastrukturu. Kvaliteta
Zivota za svakoga pojedinca ima razli¢ito znaCenje pa se moZe smatrati relativnim
pojmom. Medutim, klasicno poimanje kvalitete Zivota moZe se svesti na razvoj
obrazovanja, sporta, rekreacije, zdravstvenih i socijalnih programa kao i pobolj$anje javnih
usluga (vodoopskrba, kanalizacija i dr.) koje nedvojbeno utjecu na kvalitetu Zivota
odredene sredine.

Strateski cilj podizanje razine kvalitete Zivota i zaStita okoliSa podijeljen je na tri prioriteta
koji su uzajamno povezani:

e Razvoj 1 unaprjedenje infrastrukture
e Razvoj druStvene infrastrukture
e Zastita i ocuvanje prirodnih resursa

PRIORITET 1.1. - Razvoj i unaprjedenje infrastrukture

Javna infrastruktura je temelj za funkcioniranje naselja. U nju se ubrajaju ceste, javne
povrsine, cestovna rasvjeta, vodovod i kanalizacija, telekomunikacija, energetska i druga
infrastruktura koja sluzi svim stanovnicima i poduzetnicima koji se njome svakodnevno
sluze. Ona je temelj za kvalitetno funkcioniranje JLS-a prema gospodarskim, ekoloskim i
socijalnim kriterijima. Neizostavni je dio svake strategije razvoja.

Povecanje kvalitete komunalne infrastrukture sredilo bi se uredenjem odvoda oborinskih
voda te izgradnjom sustava za prikupljanje i proc¢iS¢avanje otpadnih voda. Kada je rijec o
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

energetskoj infrastrukturi potrebno je usmyjeriti pogled prema onim energentima koji ¢e
osigurati nesmetano i kvalitetno zadovoljavanje gospodarskih, ali i svih potreba gradana. U
tom pogledu se isticu sustav elektroopskrbe, opskrbe plinom i sustav opskrbe vodom.

Cestovna mreza dijeli se na zupanijske, drzavne, lokalne i nerazvrstane ceste koje su u
velikoj vecini odrzavane i1 zadovoljavaju sigurnosne uvjete prometa. Osnovni problem i cilj
za nadolazeée razdoblje je modernizacija nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine
Rakovec.

PRIORITET 1.2. — Razvoj drustvene infrastrukture

Ova smjernica razvoja obuhvaéa spektar drustvenih potreba kao §to su obrazovanje,
zdravstvo i socijalna skrb te sport i rekreacija.

U razmatranju razvojnog programa Opcine Rakovec potrebno je paznju posvetiti
institucijama drusStvenih djelatnosti. Pod tim se podrazumijeva status i razvoj obrazovanja,
kulturnih vrijednosti, objekata i institucije koje svojim djelovanjem i postojanjem promicu
sportski zivot lokalne jedinice, sustav zdravstvene zaStite i1 socijalne skrbi, sustav
vatrogasne zastite itd.

Obrazovanje stanovniStva je proces koji se ne dogada spontano. U njega je potrebno
ulagati, a pri tome rezultate ne ocekivati odmah. Rezultati se mogu pojavljivati tek nakon
odredenog razdoblja. Obrazovanje se odnosi na predskolstvo i1 osnovno Skolstvo.
Predskolstvo 1 osnovno Skolstvo je u domeni JLS-a 1 Zupanije. Sustavi 1 institucije
obrazovanja, zdravstvene zastite 1 socijalne skrbi zahtijevaju poseban tretman.

Sport je znacajan za rekreaciju i odmor stanovnistva od svakodnevnice. Na podrucju
Op¢ine Rakovec postoji nogometni klub Rakovec koji se natjeCe u Jedinstvenoj
Zupanijskoj Nogometnoj Ligi i DVD Rakovec koji stanovni§tvo rekreira vatrogasnim
vjezbama. Jedan od problema koji se javlja u razvoju i afirmaciji ovog potencijala je
nedostatak kvalitetno uredenih i1 opremljenih sportskih terena. Kao i1 na cjelokupnom
podrucju drzave javlja se nedostatak financijskih sredstava, §to rezultira loSim stanjem
opreme. Ovako pogodno podrucje za bavljenje raznovrsnim sportovima moze se iskoristiti
1 za poboljSanje turisticke ponude.

PRIORITET 1.3. — Zastita i o¢uvanje prirodnih resursa i okoliSa

Najizrazeniji, a ujedno i najskuplji za rjeSavanje su problemi vezani uz zbrinjavanja
sanitarnih otpadnih voda te njihovo proci§¢avanje. Potrebno je prilikom planiranja razvoja
oCuvati razvojni potencijal Opcine Rakovec, a to je moguce samo na nacin da se
prostor/okolis koristi planirano i racionalno, te da se na podrucju Op¢ine osigura kvalitetan
zivot 1 gospodarski razvoj.

Jedan od strateSkih ciljeva EU je zaSita okoliSa. Taj trend dolazi kao posljedica nepaznje
prema covjekovoj okolini kroz niz od pedesetak godina pojacane industrijalizacije.
Spoznajom o ograni¢enosti kapaciteta prirode covjek se doveo u nezavidnu poziciju da
mora ograniavati svoj ekonomski rast. O ovoj problematici napisano je niz radova,
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

odrzano veliki broj foruma, sjednica, predavanja, doneseno nebrojeno zakonskih akata 1
strategija, §to je u konacnici rezultiralo gubitkom iz vida svrhe svega toga, a to je kvaliteta
zivota pojedinca, ali 1 cjelokupnog drustva. U ovom kontekstu svrha zastite okolisa
usmjerena je prema poboljSanju turisticke ponude i odrzivog razvoja turizma.

CIL] 2: RAZVOJ] LOKALNOG GOSPODARSTVA, POLJOPRIVREDE I TURIZMA

Gospodarski sustav mozda je i najvazniji element u razvoju odredenog drustva. Njegova
snaga 1 vaznost su u tome S§to osigurava potporu ostalim elementima razvoja pojedinog
drustva. Ta potpora ne mora nuzno biti financijska. Ta potpora moze biti i u osiguranju
obrazovanog kadra, potrebnog prostora i u mnogoc¢emu drugom. Moze se re¢i da je
gospodarski sustav podsustav veceg druStvenog sustava oko kojega se krecu ostali
podsustavi (manje ili jednake vaznosti). Pokretanje seoskog turizma postalo je trend u
kontinentalnim dijelovima Hrvatske te se u tom sektoru turizma otvaraju mnoge
mogucnosti koje podrucje Opc¢ine Rakovec moze iskoristiti.

Strateski cilj razvoj lokalnog gospodarstva i turizma podijeljen je na tri prioriteta:
e Razvoj poduzetnistva i poljoprivredne proizvodnje
e Razvoj turizma na selu

e Razvoj obnovljivih izvora energije i energetska uc¢inkovitost

PRIORITET 2.1. - Razvoj poduzetnistva i poljoprivredne proizvodnje

Jednu od okosnica razvoja trebalo bi predstavljati gospodarstvo. Razvoj poduzetnistva
trebao bi se potaknuti kroz izgradnju infrastrukture u poduzetni¢koj zoni. Poduzetnicke
zone trebale bi postati najvaznije poluge za ostvarenje strategije gospodarskog razvitka u
narednim godinama. Zahvaljujuc¢i pogodnostima koje proizlaze iz njihove makro i mikro
lokacije, blizine cestovnih koridora (blizina Grada Zagreba), ocekuje se da ¢e se u njima
realizirati veliki projekti investitora koji dolaze iz drugih dijelova Hrvatske i inozemstva.
Adekvatna promocija gospodarskih potencijala ne smije biti ograni¢ena samo na lokalna
podrucja.

Koriste¢i raspoloZive povrSine poljoprivrednog zemljiSta uvazavaju¢i konvencionalnu
proizvodnju, proizvodnja se ubrzano moZe orijentirati na ekolosku proizvodnju
poljoprivrednih proizvoda od strane postojecih Obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.
Plasman poljoprivrednih proizvoda potrebno je usmijeriti na Grad Zagreb i okolne centre,
turisticku potro$nju Hrvatske 1 izvoz.
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PRIORITET 2.2. - Razvoj turizma na selu

Op¢ina Rakovec sacuvala je obiljezja ruralnog prostora te postoji potencijal za razvoj
ruralnog i tradicionalnog turizma. Po tradiciji seoskog prostora, gotovo svako domacinstvo
bilo je vezano za neku vrstu bavljenja poljoprivredom. U posljednjih nekoliko godina trend
opadanja poljoprivredne proizvodnje, pogotovo stocCarske, dolazi do velikog izrazaja.

Potencijali razvoja i obnavljanja gospodarske djelatnosti u prenamjeni prema ruralnom i
tradicionalnom turizmu postoje, ali moraju se stvoriti preduvjeti i osigurati plasman
turistickog proizvoda, te ¢e svoja djelovanja usmjeriti na suradnju s razvojnim
institucijama Republike Hrvatske

Op¢ina Rakovec prema svojem zemljopisnom polozaju i prirodnim potencijalima ima
priliku razviti sljedece vrste turizma: turizam na seoskim gospodarstvima, lovni turizam,
vinski turizam i ciklo turizam. Op¢ina Rakovec trenutno ima razvijen lovni turizam, a
otvaraju se mogucénosti razvoja dodatnih sadrzaja zbog prolaza cikloturisticke rute
Zagrebacke Zupanije podruc¢jem Opc¢ine Rakovec.

PRIORITET 2.3. - Razvoj obnovljivih izvora energije i energetska ucinkovitost

Svjedoci smo okretanju ¢ovjeCanstva obnovljivim izvorima energije i sve ve¢em ocuvanju
prirode i okolisa. Kori$tenjem obnovljivih izvora energije ostvaruju se interesi Republike
Hrvatske u podru¢ju energetike, utvrdeni Strategijom energetskog razvoja Republike
Hrvatske. U svrhu ostvarivanja interesa razvoja obnovljivih izvora energije u Republici
Hrvatskoj proizvodnja elektrine energije iz obnovljivih izvora energije obuhvacena
je sustavom poticanja putem povlastenih otkupnih cijena proizvedene elektricne energije.
Takvi sustavi zasnovani na zajamcenim tarifama Siroko su rasprostranjeni u Europi zbog
svoje jednostavnosti i upravljivosti te do sada postoji prili¢no iskustvo u njihovoj primjeni.
Proizvodadi energije iz obnovljivih izvora energije dobivaju fiksnu zajamcenu tarifu
tijekom odredenog perioda. Ovakvi sustavi poticanja, jednostavni za administriranje,
doveli su do osjetnog rasta koristenja obnovljivih izvora u pojedinim zemljama. Stoga
Opc¢ina Rakovec u svojoj poduzetnickoj zoni Mlaka ima preduvjete 1 prostor za
potencijalnu izgradnju elektrana iz obnovljivih izvora energije

MJERE RAZVOJA OPCINE RAKOVEC

Kako bi Strateski razvojni program Opcine Rakovec uistinu zazivio i ostvario sve svoje
zadane ciljeve, neophodno je odrediti konkretno razradene mjere provedbe razvojnih
planova u djelo. Upravo su mjere razvoja klju¢ni sastavni dio strateSkog razvojnog
programa jedinice lokalne samouprave. One predstavljaju provodenje strategije, tj. ciljeva i
prioriteta u pojedinoj jedinici lokalne samouprave. Bez njih planirani razvoj ne bi imao
konkretno uporiste te se u konac¢nici ne bi niti ostvario. Mjera razvoja u prakticnom smislu
predstavlja projekt ili skupinu projekata koje je potrebno provesti kako bi se odredeni cilj
ostvario. U piramidalnoj strukturi razvoja, mjere su uz popis pojedinacnih projekata, jedini
opipljivi i u konacnici vidljivi dio strategije razvoja pojedine JLS.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

Mijere razvoja sadrzane su u pojedinim ciljevima i prioritetima razvoja Opc¢ine. Konkretno,
u Op¢ini Rakovec na radnim skupinama su definirana dva strateska cilja prema kojima se
treba odvijati razvoj.

Razvojne smjernice

Da bi se ostvario gospodarski napredak potrebno je uskladiti nekoliko bitnih elemenata. Od
tih elementa najvazniji su financijski, ljudski, prostorni resursi i resurs vremena pa je stoga
potrebno uskladiti sljede¢e cimbenike kako bi se ostvario gospodarski napredak:

e sva dostupna financijska sredstva iz raspolozivih izvora

e postojecu strukturu ljudskih potencijala s naglaskom na privlacenje i povratak
obrazovanog kadra

e ocuvani prostor u svrhu ostvarenja zacrtanih ciljeva razvoja i na kraju

e ograniCeni resurs vremena odnosno njegova iskoriStenja.

U svrhu ostvarenja vizije i zadanih ciljeva Opc¢ina Rakovec slijedit ¢e ove smjernice:

e Infrastruktura ¢e se izgraditi u suradnji s ostalim institucijama kao $to su Hrvatske
Vode, Zupanijska uprava za ceste, Ministarstvo za regionalni razvoj i EU fondove,
Zagrebacka Zupanija 1 ostali.

e Sredstva koja ¢e nedostajati za dovrSetak infrastrukture o€ekuje se ishoditi kroz EU
fondove. U tom cilju nastavit ¢e se pravovremeno pripremati projekte i projektnu
dokumentaciju te rjeSavati imovinsko pravne odnose kako bi bili spremni za
aplikaciju sredstava.

U svrhu ostvarenja vizije i1 zadanih ciljeva Op¢ina Rakovec nastojati ¢e se maksimalno:

e iskoristiti sredstva iz fondova EU-a u svrhu Zeljenog razvitka malog i srednjeg
poduzetnistva, poljoprivrede i turizma te podizanja Zivotnog Standarda njegovih
stanovnika

e poboljsanje uvjeta Skolovanja djece i nadogradnja ucionice

e usmjerit ¢e se veliki napori u zastitu i ocuvanje okoliSa kroz projekte izgradnje
sustava odvodnje 1 prociS¢avanja otpadnih voda

e Opcina Rakovec treba ulagace koji ¢e se usmjeriti na:

o Projekte u poduzetnickim zonama

Ocuvanje 1 unaprjedenje okoliSa

Razvijanju tradicionalnih i seoskih oblika turizma

Zaposljavanje domaceg kadra

o Doprinos drustvenom razvitku JLS.

e Opc¢ina Rakovec ¢e uloziti znacajne napore na kreiranje nacina komunikacije sa

svojim gradanima 1 poduzetnicima

o O O

Ovako odredena razvojna politika konkretizirat ¢e se mjerama koje treba poduzeti do 2020.
godine.
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Operativni planovi / popis mjera razvoja Opdéine Rakovec

STRATESKI PODIZANJE RAZINE KVALITETE ZIVOTA 1 ZASTITA
CilLJ1 OKOLISA
Prioritet 1 Razvoj i unaprjedenje infrastrukture
Mjera 1.1.1. Razvoj infrastrukture na ruralnim podrucjima
Mjera 1.1.2. Razvoj 1 unaprjedenje prometnica i javnih povrSina
Prioritet 2 Razvoj drustvene infrastrukture
Mjera 1.2.1. Izgradnja, obnova i opremanje objekata u sustavu odgoja i
obrazovanja
Mjera 1.2.2. Unaprjedenje razine urbaniteta naselja
Mjera 1.2.3. Unaprjedenje kvalitete sustava odgoja i obrazovanja
Mjera 1.2.4. Razvoj sporta i sportske infrastrukture
Prioritet 3 Zastita i oCuvanje prirodnih resursa
Mjera 1.3.1. Razvoj sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda
Mjera 1.3.2. Razvoj integriranog sustava gospodarenja otpadom
83
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STRATESKI RAZVOJ LOKALNOG GOSPODARSTVA, POLJOPRIVREDE
ClLJ 2 | TURIZMA

Prioritet 1 Razvoj poduzetni$tva i poljoprivredne proizvodnje

Mjera 2.1.1. Unaprjedenje poduzetnicke i tehnicke infrastrukture

Mjera 2.1.2. Stvaranje preduvjeta za razvoj poduzetnistva

Mjera 2.1.3. Edukacija i informiranje poljoprivrednika

Mjera 2.1.4. Unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje

Prioritet 2 Razvoj turizma

Mjera 2.2.1. Razvoj i unaprjedenje sadrzaja i infrastrukture u turizmu
Prioritet 3 Razvoj obnovljivih izvora energije i energetska uc¢inkovitost
Mjera 2.3.1. Ulaganje u obnovljive izvore energije i energetsku u¢inkovitost

10.6. LAG Prigorje

LAG Prigorje smjeSten je u sjeverozapadnom dijelu Hrvatske, pokriva povrSinu od
1.128,23 km? te obuhvaca 11 jedinica lokalne samouprave, tj. 3 grada i 8 op¢ina. Svojom
juznom stranom obuhvaca dijelove Zagrebacke zupanije: gradove Dugo Selo i Vrbovec, te
op¢ine Brckovljani, Gradec, FarakaSevac, Preseka, Rakovec, Rugvica, dok sjeverni dio
LAG-a Prigorje c¢ine JLS Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije: Grad KriZevei, Opcéine
Sokolovac i Sveti Ivan Zabno.

Unutar podrucja LAG-a nalazi se 255 naselja u kojima je prema Popisu stanovnistva iz
2011. godine evidentirano 26.011 kucanstava i 85.050 stanovnika. Prosje¢na udaljenost
naselja od administrativnog srediSta JLS iznosi 5,65 km, dok je prosjecna gustoca
naseljenosti ¢itavog podruc¢ja LAG-a Prigorje 80,64 stanovnika na km?.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

Strateski ciljevi Lag-a ,, Prigorje*.

Da bi pridonijeli rjeSavanju identificiranih razvojnih problema i potreba formirana su tri
strateSka cilja (SC):

e SC 1 Razvoj i promicanje drustveno-gospodarske odrzivosti i socijalne ukljuenosti
s namjerom ozivljavanja ruralnog podrucja LAG-a Prigorje

e SC 2 Razvoj 1 daljnje jacanje Sumarstva, primarne poljoprivredne proizvodnje i
prerade poljoprivrednih proizvoda i ribarstva te naglasak na daljnjoj sinergiji s
nepoljoprivrednim  djelatnostima kroz promicanje resursne i energetske
ucinkovitosti

e« SC 3 Oblikovanje prepoznatljivosti LAG-a Prigorje kroz odrzivo koriStenje i
valorizaciju prirodnih i kulturnih posebnosti po
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

11. DRUSTVENO-EKONOMSKA KRETANJA U RH

U sljede¢em poglavlju analiziralo se opcenito drustveno-ekonomsko kretanje u Hrvatskoj
od samih zacetaka samostalnosti pa sve do danas. U tekstu se naglasak stavio na nesto
recentnija ekonomska kretanja ali su se u analizu uzela i predvidanja druStveno-
ekonomskih kretanja u Hrvatskoj. Takvu analizu treba uzeti s rezervom obzirom da se radi
0 projekcijama koje nisu znanstveno utemeljene veé predstavljaju predvidanja pojedinih
institucija. Na temelju dosadasnjih pokazatelja izvela su se i tri scenarija koja daju Siru
sliku u pogledu moguénosti planiranja buduceg razvoja Op¢ine.

11.1. Kretanja u Hrvatskoj

Stanje hrvatskog gospodarstva tipi¢no je za zemlje u tranziciji iz komunizma u trzi$no
gospodarstvo. lako je doslo do privatizacije i preustroja u svim podrucjima, glavni
problemi su velika nezaposlenost 1 slabe gospodarske reforme. NekadaSnja uspjeSna
industrijska proizvodnja zbog ratnih okolnosti i najceS¢e protuzakonito izvedene
privatizacije i zastarjele tehnologije u proizvodnji danas jo$ nije dostigla onu iz 1990.
godine. Situaciju dodatno otezava lo§ sustav sudstva i administracije, pogotovo u pogledu
vlasniStva nad nekretninama. Tako sada jedan od najvec¢ih problema hrvatskog
gospodarstva ostaju premala proizvodnja, nedovoljan izvoz, prezaduzenost, nezaposlenost,
pravosude 1 uprava , te sveprisutna korupcija.

11.2. Mogudi scenarij ekonomskih kretanja

Sljedece poglavlje analizira 3 scenarija koja bi se mogla dogoditi u idu¢im godinama u
Hrvatskoj. Takvi scenariji pruzaju detaljniju analizu i omogucuju pripremu za eventualne
prijetnje 1 poteskoce.

SCENARIJ 1:

(BEZ STOPE RASTA ILI NISKA STOPA RASTA)

0 U EU-minimalna stopa rasta (nekoliko godina), a poslije povecana,

0 U RH- negativna stopa rasta ili bez rasta (nekoliko god.), a poslije niska stopa rasta.
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BLIZE OKRUZENIJE OPCINE

. Pretpostavka je da ¢e turizam imati kontinuirano povecanje potraznje (2-3 %
godisnje),
. Pretpostavka je da trgovina, usluzna djelatnost, malo i razvojnog srednje

poduzetniStvo dijeli sudbinu globalnih kretanja (bez stope rasta).

. blize okruzenje u turizmu (koji je ujedno i glavno trziste poljoprivredi, te malom i
srednjem poduzetni$tvu) bi mogli imati nesto povoljnije trendove:
1. Stopa rasta kontinuirano 1-2 % godi$nje (u prvih par godina), a poslije opet
narednih par godina 2-3 % godisnje,
2. U takvom okruzenju (uZem 1 Sirem) moguce je planirati u prvih par godina stopu
rasta 1 %, a poslije toga par godina stopa rasta bi mogla biti 2 %.

SCENARW 2:

( SREDNJA STOPA RASTA ILI U GRANICAMA, nekoliko posto)
. U EU — prve dvije godine stopa rasta 2-3 %, poslije 3-4 %
. RH — dvije godine niska stopa rasta, poslije 2-3 %

BLIZE OKRUZENIJE OPCINE
1. Poljoprivreda, povecéanje stope rasta godisnje 1-2 %,
2. Turizam, povecanje potraznje 3-4 %,
3. Mali i srednji poduzetnici, trgovine, usluge prati razvoj osnovne djelatnosti,
povecanje 3-4 %

U ovakvom okruzenju (Sire i uze) moguce je planirati stopu rasta do 2-3 %.

SCENARW 3:

(VISOKE STOPE RASTA)
. U EU — prve dvije godine stopa rasta 3-4 %, a poslije 4-5 %
. U RH — prve dvije godine stopa rasta 2 %, a poslije 4-5 %

U OPCINI I BLIZEM OKRUZENJU:

1. Poljoprivreda — povecanje stope rasta 3-4 %,
2. Turizam — povecanje stope rasta 5-6 %,
3. Malo i srednje poduzetnistvo, trgovine , usluge — povecanje stope rasta 5-6 %

U takvom okruzenju moguce je planirati stopu rasta do 4-5 %.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

12. STRATESKI RAZVOJNI PROGRAM

U prethodnim poglavljima izvrSena je analiza stanja svih resursa, istaknute su glavne
prednosti, nedostaci i razvojni problemi s kojima je Op¢ina suocena. Prikupljen je Citav niz
podataka, odrzani su okrugli stolovi i radionice.

12. 1. Ekonomski potencijal i kocnice razvoja Opcine Rakovec

Analizom stanja resursa i potencijala istaknuti su pozitivni elementi snage i mogucnosti, ali
i negativni: slabosti i prijetnje. Ocjena ekonomskog potencijala Opéine temeljila se na
ispitivanju pozitivnih elemenata. Da bi se realizirao ekonomski potencijal, mora se svladati
Niz razvojnih prepreka ili kocnica. Glavne razvojne prepreke istaknute su kroz ispitivanje
negativnih elemenata Op¢ine.

EKONOMSKI POTENCIJAL:

Vrlo vazni prirodni resursi koji ukljuéuju poljoprivredno zemljiste, Sume, dovoljno vode,
bogatu vegetaciju, strateSki polozaj. Ovakvi resursi naglasavaju potencijal za razvoj
turizma, poljoprivrede i malog poduzetnistva.

Visegodis$nja tradicija bavljenja turizmom podupiru mogucénosti iskoriStenja prirodnih
resursa, ali jednako tako i razvoj drugih djelatnosti. Uzimajuéi u obzir dobar zemljopisni
polozaj Opéine, globalno gledajué¢i blizinu Europi te poziciju u Zagrebackoj Zupaniji,
Op¢ina bi kombinacijom ovih prednosti mogla u buduénosti privuéi znacajne investicije.
Kratkoro¢ni i srednjoro¢ni ekonomski potencijal Opcéine najvjerojatnije ¢e se temeljiti na
rastu sljedecih sektora:

1)Poljoprivreda: izrazito povoljni uvjeti za razvoj poljoprivrede u Op¢ini (plodno tlo, Cist
okolis, klimatoloski uvjeti) te znacajne povrsine adekvatne za poljoprivrednu proizvodnju,
ukazuju na postojanje prilika za razvoj ovog sektora. Osim osnazenja postojece
poljoprivredne proizvodnje, postoji i potencijal za razvoj organske poljoprivrede za kojom
postoji sve veca potraznja. Postoji potreba za modernizacijom poljoprivrede, stimuliranjem
okrupnjavanja zemljiSta, te jaCanjem administrativne podrSke ovom sektoru kako bi
poljoprivredna proizvodnja postala atraktivha za mlade stanovniStvo i omogucavala
solidan izvor prihoda poljoprivrednim domacinstvima.

2)Turizam: uzimajuci u obzir odredenu tradiciju bavljenja turizmom karakteristicnim za
odredeno podrucje i postojece prirodne resurse koji bi se mogli iskoristiti za razvoj, postoji
vjerojatnost daljnjeg razvoja (posebno kvalitativno). Moguénosti dodatne (stalne) potraznje
za uslugama ove vrste mogle bi dati poticaj razvoju malog i srednjeg poduzetniStva na
podrucju turizma

3)Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva: pretezno u funkciji razvoja prva dva pravca
razvoja te potreba mjestana pa i Sireg podrucja.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

KOCNICE RAZVOJA:

Mogu li i hoce li se gore opisane prilike realizirati u velikoj mjeri ovisi 0 moguénosti
uklanjanja niza razvojnih ko¢nica. Te se ko¢nice mogu prikazati na sljedeci nacin:
¢ Nedovoljno kvalitetna valorizacija prostora,
e [Institucionalna ogranicenja,
e NerijeSen u potpunosti komunalni sustav,
¢ Nedovoljno razvijena turisticka ponuda (dogadaji) i ugostiteljska
ponuda,
Nedovoljna povezanost poljoprivrednih proizvodaca,
Nedovoljno razvijene drustvene djelatnosti (zdravstvena zastita),
Nedovoljno razvijeno malo i srednje poduzetnistvo,
Slabo razvijena poduzetnicka zona.

Rezultat ovih razvojnih koc¢nica jest nedovoljno visok BDP po stanovniku, nedovoljno
visok Zivotni standard, te niska razina investicija. Od bitne vaznosti je da se izmjene i
dopune strateSkog razvojnog programa izravno usmjeri na negativne aspekte sadasnjeg
stanja. Izmjene i dopune strateSkog razvojnog programa mora osigurati uvjete koji ¢e
omoguciti tvrtkama i gradanima da realiziraju postojece ekonomske prilike i time povecaju
prihode i BDP po stanovniku, povecaju gospodarsku aktivnost, privuku daljnja ulaganja te
smanje sezonski karakter poslovanja.

12. 2. Vizija razvoja Opc¢ine Rakovec i najvazniji ciljevi

U nastavku se navodi 5 elemenata koji ¢ine viziju razvoja Opéine:
1. Visoka kvaliteta Zivota i Zivotni standard europskog prosjeka (10 godina),

2. Razvijeno gospodarstvo prvenstveno, poljoprivreda i Sumarstvo, turizam, malo 1
srednje gospodarstvo,

3. Razvijati sustav brendiranja (baza je ruralni prostor i turizam),
4. Naglaseni razvoj (dinamican) i to uravnotezen, odrziv, ekoloski itd.

5.Uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora.

Uzme li se u obzir gornja ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih kocnica koje
karakteriziraju ovo podrucje, te Sira druStveno-ekonomska 1 trZiSna kretanja, smatramo da
bi se vizija trebala usredotoCiti na podizanje zivotnog standarda mjeStana putem
promicanja gospodarskih aktivnosti koje se temelje na odrzivom koriStenju prirodnih
resursa 1 tradiciji, te partnerskih medusektorskih odnosa.

Zelimo apostrofirati, a §to proizlazi iz vizije razvoja Op¢ine Rakovec, da ¢e razvoj biti
realiziran kroz tri Strateska cilja:
- Visoka kvaliteta Zivota i standard stanovniStva

A DRI A BONUS D.O.0O.
PaRTIiIZ.adn s Ko 1=, s = a a o
TN FOCE@ADRIA-B O NS .C O M




Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

- Razvoj gospodarstva
- Visoki standard razvoja

Prema tome sustinski, ne po redoslijedu i formi, zagovaramo da je temeljni cilj da razvoj
bude sadrzan u opredjeljenju za visoku kvalitetu Zivota i standard stanovnisStva. Prakti¢no,
to znaci da su druga dva cilja podredena i u funkciji realizacije programa. Dakle, radi se o
opredjeljenju da se razvoj radi ,radi covjeka i za Covjeka“. Razvoj gospodarstva, pored
toga Sto zagovaramo strukturu s ozbiljnim naglaskom na turizam, istice potrebu
kontinuiranog djelovanja Op¢ine ne prepustajuc¢i da se desi stihijski razvoj. U tom
kontekstu se predlaze formiranje jedinica za razvoj, osnivanje udruga, zadruga i trgovackih
drustava.

Putem treeg razvojnog cilja zeli se posti¢i da razvoj bude odrZiv, uravnotezen s
prepoznatljivim identitetom (autohtonost itd.).

1. STRATESKI CILJ — Visoka kvaliteta Zivota i standard stanovni§tva

PRIORITETI:

1. Infrastruktura,
2. Drustvene djelatnosti,
3. Potpuna zaposlenost i visoki dohaoci.

2. STRATESKI CILJ — Razvoj gospodarstva

PRIORITETI:

1. Razvoj poljoprivrede i sSumarstva
2. Razvoj turizma
3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

3. STRATESKI CILJ - Visoki standardi razvoja

PRIORITETI:

1. Odrziv iuravnotezen razvoj cijelog teritorija,

2. Prepoznatljiv lokalni identitet,

3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora,
4. Brand.

1. STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta Zivota i standard stanovni§tva

PRIORITET: 1. Infrastruktura

MJERE:

1. Prometna infrastruktura (ukupna cestovna infrastruktura)
2. Procis¢avanje otpadnih voda

3.Vodovod

4.Uredenje naselja (fasade, javne povrsine, nogostupi),

5. Plinovod

6. Gradnja sanitarne kanalizacije
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

7. Sirokopojasni Internet

8. Modernizacija javne rasvjete

9. Uredenje autobusnih stanica

10.Gospodarenje otpadom ( izrada programa )
11. Poticanje razvoja alternativnih izvora energije
12. Razvoj i unapredenje digitalnog drustva

PRIORITET: 2. Drustvene djelatnosti
MJERE:

. Drustveni Zivot (strategija),

. Sportski sadrzaji i dje¢ja igralista

. Dje¢ji vrti¢

. Izgradnja, obnova i opremanje objekata u sustavu odgoja i obrazovanja

. Unapredenje urbaniteta naselja

. Energetska obnova javnih objekata

. Socijalna skrb za starije i nemo¢ne (izrada programa)

. Valorizacija kulturnih i tradicionalnih vrijednosti (izrada programa),
. Zdravstvene usluge (visi nivo).

O oOoONO OIS~ WN B

PRIORITET: 3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci
MJERE:

1. Cjelogodisnje zaposlenje (dodatni poslovi)

2. Cjelozivotno ucenje (izrada programa)

3. Poticanje obrazovanja (izrada programa)

2. STRATESKI CILJ — Razvoj gospodarstva

PRIORITET 1: Razvoj poljoprivrede i sumarstva
MJERE:
1. Razvoj poljoprivrede, Sumarstva (izrada Strategije razvoja)
UdruZivanje u poljoprivredi,
Stimulacija razvoja poljoprivrede,
Potpora poljoprivrednim proizvodacima
Program gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem (ukupno)
Sredstva EU fondova

ook wm

PRIORITET 2: Razvoj turizma
MJERE:

1.Koncepcija i Strategija razvoja i funkcioniranje turizma (market. pristup i upravljanje,
razvoj),

2.Prepoznatljiva turisticka destinacija,

3.Turisticke manifestacije 1 atrakcije,

4.Program ugostiteljske ponude (autohtona),

5. Produzenje turisticke sezone,

6. Destinacija kvalitete (3 zvjezdice).

7. Sredstva EU fondova
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

PRIORITET: 3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
MJERE:
1. Podrska i poticanje poduzetnicke inicijative,
2. Poticanje razvoja zanata za mjestane ali i1 kao turisticka atrakcija,
3. Razvoj poduzetnicke infrastrukture
4. Sredstva EU fondova

3. STRATESKI CILJ - Visoki standard razvoja

PRIORITET: 1. Odrzivi i uravnotezen razvoj
MJERE:
1. Postivanje zakonskih odredbi i prostorno planske dokumentacije,
2. Zastita autohtonih objekata i arhitekture,
3. Zastita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta,
4. Program kvalitete i upravljanje kvalitetom.

PRIORITET: 2. Prepoznatljiv lokalni identitet
MJERE:

1. Odnos kulture i obicaja,

2. Hrana i pice,

3. Arhitektura, uredenje naselja.

PRIORITET: 3. Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor
MJERE:

1. Javni sektor i informiranost,

2. Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa,

3. Civilna drustva- poticanje razvoja i podrska.

4. Oprema za razvoj organizacije civilnog drustva

PRIORITET: 4.Brand
MJERE:
1. Program brendiranja,
2. Vizualni identitet.

Razvojni projekti utvrdeni tijekom izrade i realizacije ,, Strateskog razvojnog programa

Opcine Rakovec *

Gradnja sanitarne kanalizacije
Provodenje Sirokopojasnog interneta
Gradnja vodovoda

Gradnja plinovoda

Modernizacija javne rasvjete
Modernizacija nerazvrstanih cesta
Gradnja nogostupa

No ok wdE
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

8.
9.

10.

11

Uredenje javnih povrSina
Gradnja djecjeg vrtica
ProSirenje zgrade Skole

. Gradnja mrtvacnice
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Prosirenje mjesnog groblja

Gradnja uredaja za procis¢avanje sanitarnih otpadnih voda
Gradnja oborinske kanalizacije u Poduzetni¢koj zoni
Gradnja sanitarne kanalizacije u Poduzetnickoj zoni
Gradnja prometnica i nogostupa u Poduzetnickoj zoni
Gradnja biciklisticke staze

Energetska obnova javnih objekata

Gradnja i uredenje drustvenih domova

Gradnja i uredenje djecjih igralista

Gradnja vidikovca

Gradnja mostova

Uredenje autobusnih stanica

Uvodenje ICT tehnologija

Projekt pametno selo

Organizacija produzenog boravka u skoli

Uredenje sportskih objekata

Razvojni projekti Opc¢ine Rakovec odrazavaju trenutacnu potrebu realiziranja istih,
prvenstveno u infrastrukturnoj, drustvenoj, socijalnoj i kulturoloskoj domeni kao preduvjet
kvalitetnijeg Zivota stanovnika Op¢ine. Realizacijom gore navedenih projekata stekao bi se
preduvijet za postepeni razvoj turisti¢ke ponude.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja sanitarne kanalizacije

2. | Nositelj Op¢ina Rakovec

3. | Cilj Visoka kvaliteta Zivota i standard stanovniStva

4. | Prioritet Infrastruktura

5. | Mjera Gradnja sanitarne kanalizacije

6. | Opis projekta Javnim kanalizacijskim sustavima predvideno je odvoditi
sanitarne otpadne vode s podrucja svih naselja Opcine
Rakovec. Sve prikupljene otpadne vode dovest ¢e se do
uredaja za procis¢avanje.

Ocekivani rezultat projekta Ovim projektom obuhvacena je odvodnja sanitarnih
otpadnih voda cijele Opéine Rakovec. Sanitarne otpadne
vode odvodile bi se do dva uredaja za prociS¢avanje, gdje
bi se otpadne vode prociscavale, pa tek onda ispustale u
vodotoke, Sto predstavlja korist za zastitu voda i
¢ovjekovu okolinu.

Lokacija Rakovec, Banicevec, Brezani, Dropcevec, Dvoris¢e, Goli
Vrh, Hruskovec, Hudovo, Kolenica, Lipnica, Mlaka,
Valeti¢

Faza Projektna ideja

Vrsta Izgradnja

Kategorija stanovnistva Svi

7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 11 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2019 ZavrSetak: 2029
11. | Ukupan proracun projekta 48.200.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un

Zagrebacka zupanija

EU fondovi

Hrvatske vode

94
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Provodenje Sirokopojasnog interneta
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Siroko pojasni internet
6. | Opis projekta Cilj projekta je provodenje Sirokopojasnog interneta kroz
sva naselja opline kako bi se svima stanovnicima
omogucio pristup Sirokopojasnom internetu. Projekt se
provodi na nacionalnoj razini i prema dostupnim podacima
nije poznat proracun projekta za Opc¢inu Rakovec.
Ocekivani rezultat projekta Ovim projektom stvara se preduvjet za ubrzani razvoj
infrastrukture  §irokopojasnog  pristupa Internetu i
uslugama za koje su potrebne velike brzine pristupa, kao
temelja koji ¢e omoguditi daljnji razvoj informacijskog
drustva i drustva znanja, uz osiguranje dostupnosti usluga
Sirokopojasnog pristupa pod jednakim uvjetima na cijelom
podrucju Opcine Rakovec.
Lokacija Rakovec, Banic¢evec, Brezani, Dropcevec, Dvoris¢e, Goli
Vrh, Hruskovec, Hudovo, Kolenica, Lipnica, Mlaka,
Valeti¢
Faza Studija izvodljivosti
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 5 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2016 Zavrsetak: 2020
11. | Ukupan proracun projekta -
12. | lzvori financiranja EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja vodovoda
2. | Nositelj Vodoopskrba i odvodnja Zagrebacke zupanije
Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovni$tva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Izgradnja vodovoda
6. | Opis projekta Projekt regionalnog vodoopskrbnog sustava Zagrebacke
zupanije — Zagreb Istok (RVS Zagreb Istok) provesti na
podru¢ju 14 Jedinica lokalne samouprave, i to: gradovi
Dugo Selo, Ivani¢-Grad, Sveti Ivan Zelina i Vrbovec, te
op¢ine: Bedenica, Brckovljani, Dubrava, FarkaSevac,
Gradec, Klostar Ivani¢, Kriz, Preseka, Rakovec i Rugvica.
Ukupan proracun projekta je 884 mil. kn. Naselja koja ¢e
biti pokrivena vodovodom su: Lipnica, Kolenica,
Hudovo, Brezani, Goli Vrh, DvoriS¢e, Valeti¢,
Dropcevec, Mlaka, te podru¢je Rakovca u cijelosti, a
pokrivena su Banievec i Poduzetni¢ka zona Mlaka, te
djelomi¢no Rakovec. Potrebno je 35.242 m vodovoda da
se pokrije podrué¢je opéine. Postoji idejni i glavni projekt,
te je izdana gradevinska dozvola
Ocekivani rezultat projekta Ovim projektom ocekuje se izgraden vodovod na cijelom
podrucju Op¢ine Rakovec.
Lokacija Lipnica, Kolenica, Hudovo, Brezani, Goli Vrh, Dvorisce,
Valeti¢, Dropcevec, Mlaka, Rakovec
Faza U provedbi
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Hrvatske vode, Zagrebacka Zupanija i Opéina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 8 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2015 ZavrSetak: 2023
11. | Ukupan proracun projekta -
12. | Izvori financiranja Hrvatske vode
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja plinovoda
2. | Nositelj Plin-Vrbovec d.o.o.
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Gradnja plinovoda
6. | Opis projekta Planira se gradnja plinovoda do svih naselja Opcine
Rakovec. Plinovod je do sada izgraden u Rakovcu,
Hruskovcu i Brezanima. Planira se gradnja plinovoda u
Dropcevcu, Bani¢evcu, Golom Vrhu, Hudovu, Lipnici,
Kolenici, Dvoris¢u i Valeti¢u. Jos je potrebno izgraditi oko
18 km plinovoda. Prema dostupnim podacima nije poznat
proracun projekta za Opc¢inu Rakovec i razdoblje provedbe.
Ocekivani rezultat projekta Rezultat projekta bio bi izgradena plinovodna mreza u svim
ostalim naseljima koja nisu pokrivena plinovodnom mrezom.
Lokacija Dropcevac, Banievac, Goli Vrh, Hudovo, Lipnica,
Kolenica, Dvorisce 1 Valeti¢
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovniStva Svi
7. | Odgovorne institucije Plin-Vrbovec d.o.0.
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe -
10. | Rokovi Pocetak: - Zavrsetak: -
11. | Ukupan proracun projekta -
12. | lzvori financiranja EU fondovi
Plin-Vrbovec d.o.o.
Zagrebacka zupanija
Op¢inski prora¢un
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Modernizacija javne rasvjete
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec, Zagrebacka zupanija
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Modernizacija javne rasvjete
6. | Opis projekta Projektom se pokreéu energetske i troskovne uStede
rekonstrukcijom i gradnjom sustava javne rasvjete; na
temelju energetskog pregleda sustava javne rasvjete u svrhu
definiranja obuhvata izrade Glavnog projekta izgradnje nove
rasvjete (obuhvata do 5% novih svjetiljki u odnosu na broj
postoje¢ih svjetiljki) te potencijalnih obuhvata za ESCO
uslugu modernizacije sustava postojece rasvjete.
Dokumentacija koju je potrebno ishoditi:
2015. -2016. detaljni energetski pregled javne rasvjete
2016. — izrada projektne dokumentacije za novu rasvjetu
Prema dostupnim podacima nije poznat proracun projekta za
Op¢inu Rakovec.
Ocekivani rezultat projekta Rekonstrukcija javne rasvjete Opc¢ine Rakovec
Lokacija Rakovec, Banievec, Brezani, Dropéevec, Dvorisée, Goli
Vrh, Hruskovec, Hudovo, Kolenica, Lipnica, Mlaka, Valeti¢
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovniStva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec, Zagrebacka Zupanija
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 6 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2015 Zavrsetak: 2020
11. | Ukupan proracun projekta -
12. | Izvori financiranja Zagrebacka Zupanija
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Modernizacija nerazvrstanih cesta
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Prometna infrastruktura
6. | Opis projekta Modernizacija, sanacija i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
naseljima Rakovec, BaniCevec, Brezani, Dropcevec,
Dvoris¢e, Goli Vrh, Hruskovec, Hudovo, Kolenica,
Lipnica, Mlaka, Valeti¢. Projekt ¢e se provoditi etapno
kroz planirano razdoblje provedbe.
Ocekivani rezultat projekta Modernizacija nerazvrstanih cesta na podruéju Opcine
Rakovec
Lokacija Rakovec, Bani¢evec, Brezani, Dropcevec, Dvorisée, Goli
Vrh, Hruskovec, Hudovo, Kolenica, Lipnica, Mlaka,
Valeti¢
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja
Kategorija stanovni$tva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 10 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2016 Zavrsetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta 2.000.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski proracun
Zupanijske ceste
Zagrebacka Zupanija
EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja nogostupa
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Uredenje naselja
6. | Opis projekta Gradnja nogostupa uz Zupanijske ceste u naselju
Rakovec.
Ocekivani rezultat projekta Izgraden nogostup u naselju Rakovec.
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 3 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 Zavrsetak: 2022
11. | Ukupan proracun projekta 2.000.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Uredenje javnih povrsina
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Uredenje naselja
6. | Opis projekta Uredenjem javnih povrSina Opéine Rakovec izgradili bi
se i opremili parkovi, dje¢ja igraliSta, zelene povrSine i
poligon za Dobrovoljno vatrogasno drustvo.
Ocekivani rezultat projekta Uredena dje¢ja igraliSta, parkovi ,zelene povrSine i
poligon
Lokacija Rakovec, Bani¢evec, Brezani, Dropcevec, Dvorisée, Goli
Vrh, Hruskovec, Hudovo, Kolenica, Lipnica, Mlaka,
Valeti¢
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Opéina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 10 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2016 ZavrSetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta 1.000.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski proracun
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja djejeg vrtica
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Drustvena djelatnost
5. | Mjera Djedji vrti¢
6. | Opis projekta Izgradnja i opremanje dje¢jeg vrti¢a za 50 djece
Ocekivani rezultat projekta Izgraden i opremljen djecji vrti¢ za 50 djece
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovniStva Djeca
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 2 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2019 Zavrsetak: 2020
11. | Ukupan proracun projekta 4.500.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski proracun
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Prosirenje zgrade $kole
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Drustvene djelatnosti
5. | Mjera Izgradnja, obnova i opremanje objekata u sustavu odgoja
i obrazovanja
6. | Opis projekta Dogradnja i opremanje 2 ucionice povr$ine od 200 m? za
ucenike na Osnovnoj $koli Rakovec
Ocekivani rezultat projekta Dogradnja zgrade Skole s dvije ucionice, kako bi se
omogucio rad u jednoj smjeni
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovniStva Ucenici
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 2 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2019 ZavrSetak: 2020
11. | Ukupan proracun projekta 600.000,00 kn
12. | lzvori financiranja Op¢inski prorac¢un
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

pokojnika na mjesnom groblju Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja mrtvaénice

2. | Nositelj Op¢ina Rakovec

3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva

4. | Prioritet Drustvene djelatnosti

5. | Mjera Unaprjedenje razine urbaniteta naselja

6. | Opis projekta Gradnja i opremanje mrtva¢nice sa hladnjaCom za 2

Ocekivani rezultat projekta

Izgradena nova zgrada mrtvacnice na mjesnom groblju

Rakovec
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje

Kategorija stanovniStva

Svi

7. | Odgovorne institucije

Op¢ina Rakovec

8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 2 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 Zavrsetak: 2021
11. | Ukupan proracun projekta 600.000,00 kuna
12. | lzvori financiranja Op¢inski prorac¢un

Zagrebacka zupanija

EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta ProSirenje mjesnog groblja
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Razvoj drustvene djelatnosti infrastrukture
5. | Mjera Unaprjedenje razine urbaniteta naselja
6. | Opis projekta Otkup zemljista za proSirenje mjesnog groblja, izgradnja
staza, parceliranje grobnih mjesta, ograda i izgradnja
grobnica
Ocekivani rezultat projekta Prosirenje mjesnog groblja Rakovec
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovniStva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 2 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2019 Zavrsetak: 2020
11. | Ukupan proracun projekta 800.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski proracun
Zagrebacka zupanija
EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja uredaja za proci§¢avanje sanitarnih otpadnih voda
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Gradnja sanitarne kanalizacije
6. | Opis projekta Projektom Odvodnja i proci§€avanje sanitarnih otpadnih voda
op¢ine Rakovec predvidena je koncepcija s dva neovisna sustava,
sustav Mlaka i sustav Rakovec svaki sa svojim uredajem za
procis¢avanje. ProciS¢ene otpadne vode sustava ,,Rakovec*
ispustat ¢e se u potok Salnik, a sustava ,,Mlaka“ u rijeku Lonju. Za
svaki sustav odvodnje, sustav ,,Rakovec i sustav ,Mlaka“
odredene su etape izgradnje. Na sustav Mlaka spojena je
gospodarska zona ,Mlaka*“ te naselja BaniCevec, Mlaka i
Dropcevec. Ostala naselja spajala bi se na uredaj za proc¢is¢avanje
na potoku Salnik.
1. FAZA - Izgradnja uredaja za procis¢ivanje otpadnih voda
Mlaka
2. FAZA — lzgradnja uredaja za procis¢ivanje otpadnih voda
Rakovec
Za uredaj Mlaka postoji idejni i glavni projekt, te je izdana
gradevinska dozvola, a za uredaj Rakovec ne postoji projektna
dokumentacija i nije izdana gradevinska dozvola.
Ocekivani rezultat projekta ProciS¢avanje otpadnih voda, zastita voda i zastita okolisa
Lokacija Mlaka i Goli Vrh
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovniStva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 3 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 Zavrsetak: 2022
11. | Ukupan proracun projekta 3.000.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja oborinske kanalizacije u Poduzetni¢koj zoni
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Razvoj gospodarstva
4. | Prioritet Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
5. | Mjera Razvoj poduzetnicke infrastrukture
6. | Opis projekta Projektom je obuhvaéena oborinska odvodnja cijele
poduzetnicke zone Mlaka povrSine 75,6 ha. Projektirana
duljina oborinske kanalizacije iznosi 3.452,56 m.Cilj
projekta je odvodnja oborinskih voda Poduzetnicke zone
Mlaka, te ispustanje u rijeku Lonju. Oborinsku
kanalizaciju predvideno je izvesti PE/PP cijevima
promjera @ 400-1400 mm, a jedan dio predviden je izvesti
kao armiranobetonski kanal §irine dna 250 cm. Do sada je
izgradeno 300 m cjevovoda promjera @ 1400 mm, te
izlazna gradevina u rijeku Lonju.Postoji idejni i glavni
projekt, te je izdana gradevinska dozvola.
Ocekivani rezultat projekta Ovim projektom rijeSila bi se oborinska odvodnja cijele
Poduzetnicke zone. Projektirana duljina oborinske
odvodnje je 3.452,56 m.
Lokacija Poduzetnic¢ka zona Mlaka — Op¢ina Rakovec
Faza Zapoceta gradnja
Vrsta Izgradnja
Kategorija stanovni$tva Poduzetnici
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 6 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2020 Zavrsetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta 14.000.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un
Zagrebacka zupanija
Hrvatske vode
EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja sanitarne kanalizacije u Poduzetni¢koj zoni

2. Op¢ina Rakovec

3. Razvoj gospodarstva

4, Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

5. Razvoj poduzetnicke infrastrukture

6. | Opis projekta Projektom je obuhvadena sanitarna kanalizacija cijele
Poduzetnicke zone Mlaka koja ima povrSinu 75,6 ha.
Projektirana duzina kanalizacije je 2.927,00 m. Cilj projekta je
odvodnja sanitarnih otpadnih voda iz poduzetnicke zone Mlaka i
spajanje na uredaj za procis¢avanje koji je predviden za gradnju
kod ispusta u rijeku Lonju. Izgradena sanitarna kanalizacija
preduvjet je za funkcioniranje Poduzetnicke zone, odvodnju
otpadnih voda, te =zastita covjekove okoline. Projektirani
cjevovod je gravitacijski promjera @ 400 i @ 300 mm izveden od
PVC/CP/PP/PE cijevi. Do sada je izgradeno 1.300 m
cjevovoda.Postoji idejni i glavni projekt, te je izdana
gradevinska dozvola.

Ocekivani rezultat projekta Ovim kanalizacijskim sustavom  predvideno je odvoditi
sanitarne otpadne vode s podrucja Poduzetnicke zone do uredaja
za prociS¢avanje, te bi se nakon procis¢avanja ispustale u rijeku
Lonju. Izgradnjom sustava odvodnje doprinosi se normalnom
funkcioniranju zone i zastiti okoliSa.

Poduzetni¢ka zona Mlaka — Op¢ina Rakovec
Zapoceta gradnja
1. FAZA — izgradeno 1.300 m cjevovoda
2. FAZA — gradnja ostalih 2.927 m cjevovoda
Izgradnja
Kategorija stanovni$tva Poduzetnici

7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec

8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca

9. | Razdoblje provedbe 3 godine

10. Pocetak: 2020 ZavrSetak: 2022

11. | Ukupan proracun projekta 3.300.000,00 kn

12. | Izvori financiranja Op¢inski proracun
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja prometnica i nogostupa u Poduzetni¢koj zoni
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Razvoj gospodarstva
4. | Prioritet Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
5. Mijera Razvoj poduzetnicke infrastrukture
6. | Opis projekta Projektom je predvidena izgradnja novih cesta i manjim dijelom
prosirenje 1 rekonstrukcija postojecih cesta na podrucju
Poduzetnicke zone Mlaka. Projektom je obuhvacena i gradnja
pjeSackih staza uz iste, te uredenje raskrizja prometnica sa
zupanijskom cestom ZC 3016. Izgradnjom navedenih cesta
omogucéio bi se kvalitetan rezim prometa unutar Zone i povezivanje
Zone sa postojecom komunikacijom - Zupanijskom cestom
ZC3016. Sirina prometnih traka je 2 x 3,00 m, te pjeSacka staza
Sirine 1,60 m. Ukupna duljina svih prometnica iz ovog projekta
iznosi 3.581,56 m.Do sada je izgradeno 1.230 m ceste kroz Zonu,
zajedno sa pripadaju¢om pjeSackom stazom.
Postoji idejni i glavni projekt, te je izdana gradevinska dozvola.
Ocekivani rezultat projekta Realizacijom ovog projekta omoguéiti ¢e se kvalitetno
prometovanje unutar Poduzetnicke zone Mlaka i povezivanje sa
zupanijskom cestom.
Lokacija Poduzetni¢ka zona Mlaka — Op¢ina Rakovec
Faza Zapoceta gradnja
Vrsta Izgradnja
Kategorija stanovni$tva Poduzetnici
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 3 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 Zavrsetak: 2022
11. | Ukupan proracun projekta 10.000.000,00 kn
12. | Izvori financiranja Op¢inski proracun
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja biciklistike staze
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Razvoj gospodarstva
4. | Prioritet Razvoj turizma
5. | Mjera Prepoznatljiva turisticka destinacija
6. | Opis projekta Gradnja biciklisticke staze u svrhu razvoja i unaprjedenja
sadrzaja i infrastrukture u turizmu
Ocekivani rezultat projekta Biciklisticka staza uz zupanijske, lokalne i nerazvrstane
ceste u cilju promoviranja ciklo turizma i prirodnih
ljepota.
Lokacija Mlaka, Rakovec, Brezani, Hru$kovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja
Kategorija stanovni$tva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 6 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2020 Zavrsetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta -
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un
Zupanijske ceste
Zagrebacka zupanija
EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Energetska obnova javnih objekata
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Drustvene djelatnosti
5. | Mjera Energetska obnova javnih objekata
6. | Opis projekta Projektom su predvidene energetske i troSkovne ustede, te
estetsko uredenje objekata
Ocekivani rezultat projekta Rekonstrukcija i obnova javnih objekata
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 3 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 ZavrSetak:
11. | Ukupan proracun projekta -
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un
EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja i uredenje drustvenih domova
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Drustvena djelatnost
5. | Mjera Drustveni zivot
6. | Opis projekta Izgradnja i uredenje drustvenih domova
Ocekivani rezultat projekta Izrada i opremanje drustvenih domova
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 5 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 Zavrsetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta -
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja i uredenje djecjih igralista
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Drustvena djelatnost
5. | Mjera Sportski sadrzaji i dje¢ja igralista
6. | Opis projekta Izgradnja i opremanje djec¢jih igraliSta
Ocekivani rezultat projekta Izgradnja i opremanje djecjih igralista
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja i opremanje
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 6 godina
10. | Rokovi Pocetak: 2019 ZavrSetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta -
12. | Izvori financiranja Op¢inski proracun
EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja vidikovca
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Razvoj gospodarstva
4. | Prioritet Razvoj turizma
5. | Mjera Prepoznatljiva turisticka destinacija
6. | Opis projekta Projektiranje i izgradnja vidikovca za promatranje prirode
(flore i faune)
Ocekivani rezultat projekta Izgradnja vidikovca
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 5 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 ZavrSetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta Nije poznat
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un

Zupanijska turisti¢ka zajednica
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Gradnja mostova
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Prometna infrastruktura
6. | Opis projekta Projektom je predvidena izgradnja mostova u okviru
izgradnje i rekonstrukcije cesta
Ocekivani rezultat projekta Izgradnja mostova
Lokacija Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izgradnja
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 5 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 ZavrSetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta Nije poznat
12. | Izvori financiranja Op¢inski prorac¢un
Zupanija
EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Uredenje autobusnih stanica
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4. | Prioritet Infrastruktura
5. | Mjera Uredenje autobusnih stanica
6. | Opis projekta Popravak i uredenje autobusnih stanica

Ocekivani rezultat projekta Uredenje autobusnih stanica

Lokacija Rakovec

Faza Projektna ideja

Vrsta Uredenje i opremanje

Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnik/ca
9. | Razdoblje provedbe 5 godine
10. | Rokovi Pocetak: 2020 Zavrsetak: 2025
11. | Ukupan proracun projekta Nije poznat
12. | Izvori financiranja Op¢inski proracun

Zupanija
EU fondovi
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. Naziv projekta Uvodenje ICT tehnologija
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovnistva
4. | Prioritet Drustvene djelatnosti
5. Mjera Razvoj i unapredenje digitalnog drustva
6. | Opis projekta Polazna osnova je da bez tehnoloskog razvoja nema
drustvenog napretka.
Izrada Strategije razvoja ICT tehnologija
Ocekivani rezultat projekta Ukupni drustveni poredak
Lokacija Op¢ina Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izrada Strategije razvoja ICT tehnologija ( programa )
Kategorija stanovniStva Svi
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnica
9. | Razdoblje provedbe Tri godine
10. | Rokovi Pocetak 2020 ZavrSetak 2023
11. | Ukupan proracun projekta Nije poznat
12. | lzvori financiranja Vise izvora
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Projekt Pametno selo
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3 Cilj Visoki standard razvoja
4 Prioritet Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor
Mijera Razvoj partnerskih odnosa
6. | Opis projekta Izrada koncepcije Pametno selo, upotreba digitalnih
tehnologija, povezanost subjekata, te upotreba alata
Ocekivani rezultat projekta OlakSanje poslovanja na selu, te zadrzavanje mladih na
selu
Lokacija Op¢ina Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izrada koncepta razvoja Projekta pametno selo
Kategorija stanovnistva Sve kategorije poduzetnika
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnica
9. | Razdoblje provedbe Tri godine
10. | Rokovi Pocetak 2020 ZavrSetak 2023
11. | Ukupan prora¢un projekta Nije poznat
12. | Izvori financiranja Vise izvora
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Organizacija produZenog boravka u skoli
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3. | Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4 Prioritet Drustvene djelatnosti
Mijera Izgradnja, obnova i opremanje objekata u sustavu odgoja i
obrazovanja
6. | Opis projekta Organizacija, opremanje i osiguranje sredstava za
produzeni boravak djece u skoli
Ocekivani rezultat projekta Olaksanje rada mladim obiteljima, te zadrzavanje mladih
na selu
Lokacija Op¢ina Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Izrada programa
Kategorija stanovni$tva Mlade obitelji
7. | Odgovorne institucije Op¢ina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnica
9. | Razdoblje provedbe Dvije godine
10. | Rokovi Pocetak 2020 ZavrSetak 2022
11. | Ukupan proracun projekta Nije poznat
12. | lzvori financiranja Prorac¢un Op¢ine Rakovec
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. | Naziv projekta Uredenje sportskih objekata
2. | Nositelj Op¢ina Rakovec
3 Cilj Visoka kvaliteta zivota i standard stanovniStva
4 Prioritet Drustvene djelatnosti
5 Mjera Sportski sadrzaji i djecja igralista
6. | Opis projekta Poboljsanje uredenosti i opremljenosti sportskih objekata
Ocekivani rezultat projekta Intenzivnije bavljenje sportom stanovnisStva, podizanje
radne sposobnosti i ukljuéenost stanovnistva u drustveni
Zivot
Lokacija Opc¢ina Rakovec
Faza Projektna ideja
Vrsta Uredenje, nadogradnja i opremanje sportskih objekata
Kategorija stanovnistva Svi
7. | Odgovorne institucije Opéina Rakovec
8. | Odgovorna osoba JLS Nacelnica
9. | Razdoblje provedbe Tri godine
10. | Rokovi Pocetak 2020 Zavrsetak 2023
11. | Ukupan proracun projekta Nije poznat
12. | Izvori financiranja Vise izvora
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

12.3. Strateski razvojni program

Strateski razvojni programa ¢e stvoriti okruzenje koje omogucuje i olakSava:

e Razvoj privatnog sektora — dovodi do ,,ekonomskog blagostanja“
o Rast civilnog drustva — koji podupire ,,participacijsku demokraciju*

Projekti za povecanje razvoja Opéine i svladavanje razvojnih
prepreka (projekti fizicke, gospodarske i socijalne infrastrukture —
koje provodi javni sektor, a potencijalno financiraju donatori!)*

Osiguravaju Poboljsavaju Grade nove
postojece resurse postojece resurse resurse

I tako omogucéavaju i olak§avaju individualna ulaganja
SRP je usredotocen L .
na projekte koje (vecina ce biti iz privatnog sektora poduzeta) STRATESKI CILJ

provodi javni sektor; -Visoki standard razvoja
ti projekti podupru
ulaganja privatnog
sektora, a zajedno
sacinjavaju razvojnu
strategiju. Projekti javnog sektora i investicije privatnog sektora
zajednicki sadinjavaju provedbu SRP-a strategije i
ostvaruju SRP-a viziju

poboljsati i graditi imovinu

Strategija odreduje koju vrstu imovine poboljsati i izgraditi i kako

Temeljni (pocetni, osnovni) podaci predstavljaju kljuénu ulaznu vrijednost u sustavu
pracenja (monitoringa) i evaluacije (ocjenjivanja). Oni moraju biti dovoljno pouzdani da
omoguce prosudbu output-a 1 ucinaka projekta te dovoljno precizni da bi osigurali da
devijacije od ocekivanog napretka mogu biti brzo identificirane i naglasene, a primjerene
izmjene ucinjene $to je ranije moguce. Osnovna analiza od iznimnog je znacaja prema
osiguranju skupa pocetnih podataka, no ograniCena je na postojece 1 donekle
kontradiktorne skupove podataka. Ovakav pristup morao bi se poboljsati te ¢e biti potrebno
definiranje, testiranje i1 prilagodavanje sustava pokazatelja vezanih uz svako pojedino
prioritetno podrucje Izmjene i dopune StrateSkog razvojnog programa, kao i prilagodba
istih postoje¢em okruzenju. Sto predstavlja zahtjevnu trajnu zadaéu. Odjel za upravljanje
projektima. Opc¢ine moraju biti pokreta¢ provodenja za vrijeme ranog stadija ali i dalje. To
¢e podrazumijevati dodatne studije i ispitivanja kako bi se izradili vazni i mjerljivi pocetni
podaci za procjenjivanje napretka StrateSkog razvojnog programa.




Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

Prilikom praéenja 1 procjenjivanja, Europska komisija koristi sljede¢u tipologiju
pokazatelja:

ULAZ IZLAZ REZULTAT UCINAK

o Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne i regulatorne resurse (koji se
Cesto nazivaju ,,procesom®) koje osiguravaju drzava i donatori. Radi procjene
uspjesnosti provedenih akcija potrebno je uspostaviti vezu izmedu StrateSkog
razvojnog programa, sredstava koja se Kkoriste i postignutih rezultata: Na primjer:
Udio proracuna namijenjen izdacima za obrazovanje, definiranje strategije
sektora.

o Pokazatelji izlaza mjere neposredne i konkretne posljedice poduzetih mjera i
iskoriStenih SRP-a sredstava: Na primjer: Broj izgradenih Skola, broj educiranih
nastavnika

o Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika.

e Pokazatelji u¢inka mjere posljedice rezultata. Oni mjere opce ciljeve u smislu
razvoja Drzave i smanjenja siromastva. Za njihovo shvacanje potrebno je mnogo
vremena, teSko ih je mjeriti, a ovise, osim o vladinim programima i o mnostvu
drugih faktora.

Vjerojatno, najvazniji evaluacijski okvir za koristenje je ,,logi¢ki okvir”. Matrica logi¢kog
okvira vazan je alat za postizanje pracenja programa i njegovog napretka. Medusobno
povezuje ciljeve, aktivnosti 1 rezultate s njithovim pokazateljima. U ovom su slucaju
rezultati SRP-a izravno izvedeni iz prioriteta navedenih u Strategiji. Sto predstavlja samo
okvir potrebnih mjerenja, a svaki cilj i prioritet treba biti razlozen na sli¢ne jedinice. Ipak,
osnovna je referenca matrica logickog okvira. Ovakav pristup ne znaci da se projekti ne
mogu provoditi prije utvrdivanja pocetnih podataka, ali zna¢i da ¢e se skup pocetnih
podataka morati stalno usavrSavati i razvijati ukoliko SRP Zeli primjereno procjenjivati.
Zasigurno Zelimo biti u mogucnosti odgovoriti na sljedece pitanje - Jesu li SRP-i, projekti
pravi projekti za Op¢inu ili su mozda kriva vrsta projekata? Op¢i okviri pracenja i
evaluacije morati ¢e se temeljiti na tom pitanju. Evaluacija ¢e trebati biti neovisna i mora
se obaviti planirano, unaprijed, srednjoro¢no i naknadno. Ona ¢e presuditi je li izradeni
mehanizam doveo do ocekivanih rezultata, a ako nije, Sto se mora promijeniti kako bi se
postigli rezultati koji su bili navedeni u strategiji. Mora se temeljiti na pracenju podataka te
Sirim kriterijima gospodarskog i drustvenog razvoja koje je potrebno razraditi u
provedbenoj fazi. Prac¢enje i evaluacija mogu biti iznimno sloZeni u slu¢ajevima kada
jednostavni odnosi izmedu ulaza (input-a) i izlaza (output-a) nisu jasno identificirani i
definirani. Cesto se desava da §to se pomnije promatraju udinci, to je teze donijeti precizne
prosudbe. Medutim, to¢ne su prosudbe ono §to se ocekuje od procesa pracenja i evaluacije.
One moraju biti donesene na ponesto razli¢it nacin za svakog pojedinog dionika koji
slijedi:
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

Tablica 12. Ocekivana glavna podruéja uspjeSnosti/pokazatelji odgovarajuéih
interesnih skupina prilikom pracenja i evaluacije

NOSITELJ PODRUCJA INTERESA GLAVNA PODRUCJA
INTERESA USPJESNOSTI/PODRUCJA
POKAZATELJA ZA PRACENJA 1
PROCJENJIVANJE
e Gospodarski razvoj Standardi za njihovo mjerenje
VladaRH |y Smanjenje siromastva Pokazatelji uglavnom na razinama
e Kooperativna uprava/ output-a s naglaskom na
meduupravni odnosi kvantitativnim mjerama
funkcioniraju U manjoj mjeri, pokazatelji rezultata
e Rezultati provedbe Institucionalna uspje$nost u pravi na
e Razmjer je Zupanijski ili svim razinama, odnosi unutar
makro te usporediv s drugim vladajuéih struktura te partnerstva
Zupanijama
e Aktiviranje novih programa
5 e Rezultati provedbe Standardi kojima se mjere
Zupanijska | o pgholjzana koordinacija svih Pokazatelji input-a: ukljucujuéi
uprava uprava financijske, izdatke sredstava,
e Koristenje raspolozivih imenovano osoblje, itd.
sredstava Pokazatelji uglavnom na razinama
e Bolje prometne veze i output-a, s naglaskom na
povezanost podrucja u §iroj kvantitativnim mjerama
regiji Institucionalna uspjesnost u pravi na
e Aktiviranje novih programa svim razinama, odnosi unutar
e Otvaranje novih radnih mjesta vladaju¢ih struktura te partnerstva
e Rezultati provedbe: opipljivi i Standardi kojima se mjere rezultati
Lokalna vidljivi znaci Pokazatelji inputa: ukljudujuéi
uprava e Bolja koordinacija medu financijske, izdatke sredstava,
upravama imenovano osoblje, itd.
e Koristenje raspolozivih Pokazatelji uglavnom na razinama
sredstava output-a, s naglaskom na
e Sve vecéa paznja na blazim kvantitativnim mjerama
aspektima i kvalitativnim
pitanjima
e Proces Kvalitativni pokazatelji unutar
Nevladinei | o Kyaliteta razvoja definirana pitanja o sigurnosti osnovnih
:)Orzzlr?iiacije viSe u smislu ovlas¢ivanja sredstava za Zivot
(udruge) e Sudjelovanje nositelja interesa Razvojni proces i pokazatelji

e Sigurnost osnovnih sredstava
za 7ivot

e Socijalne potpore

e Ovlas¢ivanje osjetljivih
skupina

sudjelovanja

Paznja na rezultatima 1
djelovanjima(implikacijama)
Povezani razvoj

Fokus na siromastvu i pravima
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

e Pokazatelji outputa i djelovanja

(implikacija)
) e Proizvodnost i bolji dostup e Pokazatelji output-a na programu i

Poslovanje trzistima javnom ulaganju koji se fokusiraju

e Smanjeni kriminal, drustvena na:

stabilnost ¢ Smanjenje zakonskih odredbi o
e Smanjene administrativne poslovanju
prepreke e Strateski locirana podrucja za
e Dostup kreditima ekonomske prilike

e Smanjeni troskovi tranzicije e Rezultati koji mjere inicijativu
javnog sektora koja omogucuje
poslovne prilike

) ¢ Smanjenje siromastva e Pokazatelji rezultata u odnosu na
Donatori siromastvo i gospodarski rast
o Pokazatelji djelovanja (implikacija)

Izvor: Vlastita obrada, 2019.

Ovo su uobicajena podrucja interesa. Nositelji interesa mogu u danom vremenu odluditi
dati prioritet drugim pokazateljima. SRP je takoder osmiSljen u cilju unapredenja
kapaciteta i sposobnosti Opc¢ine za provedbu i implementaciju zacrtanih ciljeva. Nuzno je
izgraditi institucionalni i1 tehnicki kapacitet te kompetentnost u Op¢ini kako bi ona (kao 1
sva eventualna dobrovoljna regionalna grupiranja Op¢ine do kojih moze doci), i pridruzene
jedinice lokalne samouprave, mogle efektivno i u€inkovito koristiti dostupna financijska
sredstva (ona koja sami generiraju i dobivene subvencije), pri ¢emu potonje ukljucuje
sredstva izravno dobivena od sredi$nje drzavne uprave i od niza donatora — Sto ce
vjerojatno ukljucivati pretpristupne i strukturne fondove EU. Proces implementacije
takoder ¢e ukljucivati izmjene institucionalnog ponasanja Op¢ine (primjerice: izvrSavanje
cjelokupnih studija izvedivosti projekta te upravljanje i prac¢enje [monitoring] primjene
sredstava znacajno vec¢ih od onih koja su do tada bila dostupna). Ocekuje se kako ce
efektivno institucionalno jacanje biti povezano s implementacijom , $to ¢e zajamciti da u
narednim godinama Op¢ina bude u bitno jafoj poziciji po pitanju upravljanja vlastitim
poslovima no §to je bilo u nedavnoj proslosti.

Sazeto, SRP-a u javnom sektoru implicira uspostavu okruzenja koje ¢e kroz kljucne
infrastrukturne projekte omoguciti i poticati razvoj privatnog sektora koji kreira prihode i
promicati rast dinami¢nog i demokratskog civilnog drustva. Javni ¢e se sektor i sam
mijenjati pri izgradnji ovakvog okruZenja. Doc¢i ¢e do institucionalnog jacanja koje ce
omoguciti Opc¢ini da u buducnosti efektivno i1 ucinkovito upravljaju razvojem i s
vremenom unapreduju SRP. Ocekuje se da razvojni plan (ili poslovni plan) dozivljava
ucinkovite revizije, obnove i unapredenja po dovrSetku implementacije prvog kruga
projekta.

- 0 .
P amRTiIZ.Aadn s o 1T=, a = a a
= o ™M




Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

12.4. SRP u buducnosti

SRP nije jedinstven, ,,dovrseni® plan. To je dinami¢ni dokument koji ¢e se vremenom
razvijati 1 zahtijevati prilagodbe odnosno izmjene u razvojnom statusu, kao i pobolj$anja u
razumijevanju problema i klju¢nih pitanja. SRP zapravo predstavlja op¢i okvir razvoja i
procjenjivanje projekata i njihovih odgovarajucih prioriteta. Ovaj op¢i okvir morat ¢e se
harmonizirati s promjenama unutar Opcine 1 njezinim razvojem. Stoga ¢e se SRP
vjerojatno mijenjati i vremenom postajati sve detaljnijim i usmjerenijim planom. Op¢ina ¢e
morati upravljati tim promjenama i raspravljati kako bi se osiguralo da SRP i dalje bude
relevantan i u skladu sa znanjem i stru¢nim misljenjima interesnih skupina koje se odnose
na razvojne kocnice 1 prilike. S obzirom na navedeno, predlaze se sljedeci raspored
pregleda i procjene:

Godisnju kontrolu napredovanja - valja obavljati prije utvrdivanja op¢inskog proracuna
za narednu godinu. Tada ¢e biti potrebno ispitivati svako podrucje ciljeva 1 prioriteta SRP-
a kako bi se vidjelo koji je napredak postignut i naglasiti koji su projekti bili uspjesni, a
koji nisu. Procjena ¢e morati biti jasno izrazena i transparentna. Procjena bi se trebala
zakljuciti s preporukama za izmjene 1 poboljSanja prije podnosenja Partnerstvu na
komentare i ratifikaciju. Partnerstvo ¢e na taj nacin moc¢i traziti eventualna pojasnjenja i na
vrijeme sastaviti svoje preporuke za Opcinsko vijece kako bi se mogli korigirati proracuni
za narednu godinu tako da odraZzavaju promjene u prioritetnim procjenama, odnosno
raspolozivost sredstava.

Trogodisnju procjenu - SRP Ce trebati ocjenjivati svake tri godine, pri ¢emu ¢e se procjena
u SRP-a usredotociti viSe na rezultate i potencijalne u¢inke u odnosu na koristena sredstva.
To je formalan eksterni proces koji ¢e funkcionirati unutar Jedinice za provedbu projekta,
¢iji Ce savjetnici utvrdivati uspjeSnost, ucinkovitost, relevantnost i implikacije programa.
Izvjestaj ¢e se dostaviti Partnerstvu koje ¢e u suradnji s predstavnikom Europske komisije
(ako Europska komisija bude to trazila) djelovati kao upravni odbor na razini Opcine radi
procjene, a rezultati procjene bit ¢e dostupni javnosti. PredloZene izmjene mogu se
prihvatiti ili odbaciti, ali formalna odluka Opéinskog vije¢a mora postojati oko toga §to se

odbacuje, a $to prihvaca na osnovi preporuka od strane Partnerstva.

Ovaj proces posluziti ¢e sljede¢im vaznim ciljevima:
1. Azuriranje SRP-a da dokument bude stalno azuriran i razmatran te da rezultati budu
dostupni u javnom dokumentu, uz formalne evidencije o odlucivanju.
2. Povecanje skupa osnovnih podataka- da sve vece koli¢ine informativnih, vaznih i
relevantnih podataka postanu dostupne kako bi se SRP poboljsavao, a odlucivanje o
razvojnoj politici mijenjalo.

Rezultat ¢e biti ziv plan koji omogucava promjene i njihovo djelovanje na ovaj dokument i
razvojnu politiku. To ¢e takoder osigurati da ovaj plan ostane relevantan, a istodobno
ostavljaju¢i mogucénost jasnog odredivanja podru¢ja u kojima je potrebna suradnja s
drugim zupanijama, razinama uprave i susjednim zemljama kako bi se razvoj Opcine
kretao u smjeru koji je formuliran u viziji Op¢ine.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

13. PLAN PROVEDBE STRATESKOG RAZVOJNOG PROGRAMA

Poglavlje plana provedbe Strateskog razvojnog programa, zamisljeno je kao poglavlje u
koje ¢e biti bazirano na ciljevima projekta, specificiraju¢i potrebna ulaganja i Zeljene
rezultate. Upravo zato, daju se osnovni podaci $to to plan provedbe obuhvaca, odnosno
koje provedbene mehanizme obuhvaca. Nadalje, opisuju se institucije i mehanizmi koji su
neophodni za provedbu projekta. Kako bi se nesto uspje$no provelo za isto je potrebno
pribaviti sredstva, odnosno osigurati financiranje svih potreba zacrtanih u razvojnim
dokumentima. Svaki plan pa tako i ovaj potrebno evaluirati na adekvatan nacin.
Monitoring ukljucuje kontinuirani proces prikupljanja informacija o napretku projekta te
usporedivanje prikupljenih informacija s planom projekta. Prilikom provodenja
monitoringa koriste se razli€iti instrumenti kao Sto su ankete, individualni i grupni
razgovori s dionicima uklju¢enim u implementaciju projekta, s ciljem poduzimanja mjera
za unapredenje projekta i usluga usmjerenih na korisnike. Nadalje, slijedi i sama provedba
plana Strateskog programa razvoja. Na samom kraju definirani su financijski okviri,
odnosno izvori za financiranje razvojnih projekata.

13.1. Uvod

SRP Op¢ine Rakovec Sastoji se od niza razradenih ciljeva, prioriteta i mjera. Podrucje
projekata proteze se od intervencija unutar fizicke infrastrukture do mjera za pruzanje
potpore poslovanju i djelovanju koja moraju biti poduzeta radi poticanja rasta jednog
aktivnog civilnog drustva.

Medutim, uspjesnost SRP-a ovisi od vrijednosti samih izabranih projekata i od nacina na
koje ¢e se ti projekti provoditi, te kako ¢e se njima kasnije upravljati. Uspjesna provedba
od bitne je vaznosti. Doista, iskustvo nam je pokazalo da ,,dobri* projekti mogu dozivjeti
neuspjeh ukoliko je njihova provedba loSa. Isto tako i same strategije i cjelokupan proces
SRP-a moze se ugroziti slabom provedbom, neodgovarajuc¢im strategijama financiranja i/ili
lo§im upravljanjem tijekom trajanja projekta.

U ovom poglavlju objasnjeni su predlozeni provedbeni mehanizmi, strategija financiranja
te postupci za evaluaciju i pracenje (monitoring) projekata i programa SRP-a Op¢ine .

e Institucionalni ustroj — izloZen je opis predlozene institucionalne pripreme radi
provedbe SRP-a. Najvaznija uloga predlozena je za Opéinu ¢iji se institucionalni
kapacitet mora ojacati putem osnivanja Jedinice za provedbu projekata koja ce
vrsiti nadzor nad provedbom SRP-a.

e Strategija financiranja — SRP-a je instrument koji ¢e Opcina Koristiti kako bi
prezentirala strateski 1 suvislo strukturirani razvojni plan raznim izvorima
financiranja, ukljucuju¢i Vladu RH, Europsku komisiju i brojne bilateralne i
multilateralne donatore.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

e Procedure praéenja (monitoringa) i evaluacije — SRP-a je ,,promjenjiv* razvojni
plan i sastoji se od niza razradenih projekata. Okolnosti se mogu promijeniti pa bi
se sukladno tome morali promijeniti SRP-a strategija, njena provedba i pripadajuci
projekti. Ucinkovita promjena moguca je same ukoliko su prikladne opsezne
procedure za prac¢enje i evaluaciju uspostavljene na pocetku.

e Buducénost SRP-a — nacin na koji se SRP moze u buduénosti razviti i ojacati
skiciran je u ovom poglavlju. SRP je "promjenljiv* razvojni plan, kojeg je potrebno
nanovo razmatrati, mijenjati i poboljsavati svakih nekoliko godina, odnosno kad
god to okolnosti nalazu.

o Sljedeci koraci — u ovom odjeljku dan je pregled potrebnih koraka kako bi se SRP-
a pretocio iz teorije u stvarnost.

13.2. Institucije i mehanizmi provedbe

Opc¢insko vije¢e i nacelnik nalaze se u sredistu provedbe izmjene i dopune Strateskog
razvojnog programa. To su izabrani zastupnici i donositelji odluka koji imaju zadaéu
promicati razvoj Opcine. Unutar Opcine osnovat ¢e se Jedinica za provedbu projekata
(JPP) koja ¢e organizirati (koordinirati) provedbu StrateSskog razvojnog programa i
pripremati odluke Op¢inskom vije¢u. Jedinica za provedbu projekata nalazit ¢e se unutar
Opcine, a osnovat ¢e je Opcinsko vijece.

Jedinica za provedbu projekata

Jedinica za provedbu StrateSkog razvojnog programa (SRP-a) organizacijska je jedinica ili
pojedinac pri korisniku, u ¢ijem je djelokrugu posla izravna provedba SRP-a (Op¢ina).

Pracenje provedbe Strategije podrazumijeva stalni monitoring, mjerenje u¢inaka provedbe
Strategije i to kako narativnih, tako i financijskih pokazatelja te evaluaciju ukupnog
strateSkog plana, radi ocjene uspjeSnosti provedbe Strategije, odnosno ukazivanja na
potrebu provodenja pravovremenih promjena Strategije za zacrtano plansko razdoblje.

Potrebno je analizirati pokazatelje mjera te odrediti koje su mjere uspjesne, koje nisu
postigle svoje ciljeve te je li potrebno ukinuti odredene mjere, ili ih unaprijediti te jesu li se
u meduvremenu pojavile nove potrebe ili razvojni ciljevi koji sobom nose uvodenje novih
mjera.

Nacin provedbe, pracdenje i vrednovanje ucinaka Strategije razvoja Opc¢ine ukljucuje
nekoliko razina. Osnovne su provedbene procedure Strategije:

* operativne procedure za svakodnevnu provedbu mjera i pojedinih aktivnosti i projekata
koje proizlaze iz mjera

* procedure pracenja provedbe i vrednovanja ostvarivanja Strategije

* procedura izvjeStavanja, azuriranja i pripreme Akcijskog plana za svaku godinu
obuhvacenu strateskim planom.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

Kljuénu ulogu u operativnoj provedbi Strategije razvoja Opéine ima Jedinica za provedbu
SRP-a uz:

* svakodnevnu koordinaciju provedbe StrateSkog plana

» pripremu i pokretanje procesa izradivanja godiSnjih akcijskih planova na temelju
prioriteta i okvirno postavljenih skupova mjera

* izradu kvartalnih planova provedbe Strategije na temelju godiSnjeg akcijskog plana,
ukljuc¢ujué¢i razvoj financijskog plana za provedbu pojedinih mjera, razvoj plana
organizacijskih i ljudskih resursa te svakodnevno operativno pracenje provedbe s ciljem
poduzimanja pravodobnih korekcija provodenja pojedinih mjera

* izradu krac¢ih kvartalnih izvje$éa o provedbi Strategije razvoja za clanove Opcinskog
vijeca

» odabir projektnih ideja koje ¢e biti ukljucene u bazu konkretnih prijedloga projekata koji
bi se prijavili na natjecaje u okviru razlicitih fondova i programa

Na strateskoj razini, Op¢insko vije¢e ukljuceno je u cikluse godiSnjeg pracenja napretka u
vrijeme utvrdivanja op¢inskog proracuna za sljede¢u godinu kada ¢Elanovi Opcinskog
vijeca provode sljedeée zadatke:

» vrednuju provedbu akcijskog plana za prethodnu godinu (vrednovanje provedbe
pojedinih mjera koje su bile obuhvadene akcijskim planovima) i utvrduju razine
ucinkovitosti 1 uspjeSnosti projekata Opcine za koje su razliCiti donatori odobrili
financijska sredstva

* na temelju vrednovanja akcijskog plana za prethodnu godinu pristupaju donoSenju
akcijskog plana za sljede¢u godinu s konkretnim pokazateljima (konkretne brojke 1
postoci) Opcinsko vije¢e ¢e takoder biti tijelo primarno odgovorno i za detaljno
vrednovanje cjelokupnog SRP- a koje ¢e se provesti nakon petogodiSnjeg razdoblja
provedbe SRP-a (2015-2020. godine) kada ¢e se, po potrebi, kompletno revidirati strateski
ciljevi i prioriteti

Partnerski odbor Opéine

Osim Op¢inskog vijeca, Partnerski odbor (,,Partnerstvo®) je najvaznije tijelo unutar sustava
za provedbu SRP-a. Partnerstvo je novo sredstvo osnovano kao dio procesa pripreme SRP-
a 1 koje ostaje jedna od najvaznijih karakteristika u provedbi SRP-a. Partnerstvo nije
osnovano izborima, ve¢ se temelji na nizu propisa. Partnerstvo je savjetodavna skupina
koja preporucuje odnosno odbacuje prijedloge sastavljene unutar SRP-a. Ono ne donosi
izvrSne odluke, ve¢ sastavlja preporuke za Opcinsko vije¢e kako bi se osiguralo vece i
kvalitetnije uklju¢ivanje zainteresiranih strana. Partnerstvo se sastaje redovito, kako bi se
osigurala primjena odgovarajucih postupaka i procesa prilikom njegovog odabira.

Civilni i privatni sektor

Nevladine organizacije su krajnje vrijedni sudionici u provedbi lzmjene i dopune
Strateskog razvojnog programa, buduci da imaju iskustva u radu unutar okruzenja koje se
temelji na projektima. Njihova prisutnost u Partnerstvu snazna je i takva mora ostati kako
bi se osiguralo da tek nedavno zapoceti dijalog izmedu ovih 1 vladinih organizacija dovede
do jos veceg ulaganja u regiju.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

Privatni sektor glavni je pokreta¢ odrzivog generiranja blagostanja i otvaranja novih radnih
mjesta. To je najteza zadaca u Op¢ini i najveci pojedinacni izazov koji se mora rjeSavati u
okvirima ovog StrateSkog razvojnog programa. Privatnom sektoru bit ¢e potrebna pomo¢
da to postigne: bit ¢e mu potrebna odgovorna i djelotvorna potpora Drzave koja, prije
svega, povecava konkurentnost lokalnog gospodarstva. Konkurentno gospodarstvo zatim
se mora staviti u polozaj da otvara nova radna mjesta na temelju konkurentnosti, a ne na
temelju programa za otvaranje novih radnih mjesta. Privatni sektor, kao i civilni sektor nije
dobro organiziran u ovoj regiji. Medutim, oba ova sektora potpuno su zastupljena u
Partnerstvu, pa se smatraju glavnim partnerima u provedbi Izmjene i dopune Strateskog
razvojnog programa, unato¢ tome S§to mozda u ovom trenutku nisu potpuno
institucionalizirani.

Oko projekata se izgraduju provedbeni mehanizmi koji imaju za rezultat razvoj Opéine na
nacin koji je naveden i poZeljan u razvojnoj strategiji. Stoga je upravo razvojna strategija
glavni mehanizam koji je dostupan za uspje$nu provedbu. Unutar toga, kriteriji za odabir
projekata predstavljaju mehanizam kojim ¢e se odabirati odgovarajuéi projekti i osigurati
suglasje s obrazlozenjem strategije, pravilima donatora te prioritetima odabranih sektora.

Tablica 13. Organizacijske odgovornosti vezane uz Strateski razvojni program

Organizacija | Pregled trenutnih Prijedlog djelovanja u Vremenski okvir; potrebni
djelovanja implementaciji SR-a; uloge | resursi
i odgovornosti
Opcéina Op¢insko vijece Usvaja nacrt i kona¢nu Konacna verzija 31. 12.

verziju SRP-a. Odgovara za | 2019.
cjelokupnu implementaciju.

Jedinica za | Formiranje Koordinacija SRP-a i Formiranje 31. 12. 20109.
provedbu predstoji. podnosenje izvjeSca
projekata Op¢inskom vijecu te

djelatna komunikacija s

Partnerstvom i

pojedina¢nim dionicima.

Partnerski Osnovao se Savjetodavno tijelo Neznatna dodatna sredstva

odbor Op¢inskog vijeca. SRP i mozda ¢e u buducnosti
projekti u sklopu SRP-a morati biti izdvojena za
zahtijevat ¢e pisani osvrt i pokrivanje troskova.

procjenu Partnerstva prije
nego Sto bude predoceni
Op¢inskom vijecu u cilju
donosenja odluke.

Privatni Trenutno ulaze kada | Klju¢ni dionik odgovoran za | Pitanje unapredenja
sektor se za to ukaze stvaranje prihoda i odrzivih | organizacije i voljnosti za
prilika. Niska razina | radnih mjesta. Trebat e komunikaciju izmedu

strategije i vodstva | priliku za izrazavanje svojih | Op¢ine i privatnog sektora.
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

dostupna.

primjedbi i osiguravanje
njihovog ukljucenja pri
implementaciji kroz
Partnerstvo i druge nacine.

Moze se pojaviti potreba za
unapredenjem
predstavnickih organizacija.

Nevladine
organizacije

Trenutno su
aktivnije no §to je u

Kljuéni dionici za privatni
sektor. | jedni i drugi

Potrebno je uspostaviti
platformu za konstruktivan

pocetku pokretaci su lokalnog dijalog, kako izmedu javnog
procijenjeno. gospodarstva i tvorci novih | sektora i nevladinih
radnih mjesta. organizacija, tako i izmedu
privatnog sektora i
nevladinih organizacija. Bit
¢e potrebno sastavljanje
strategije financiranja te
rasprava o istoj i njeno
usvajanje.
NadleZna Predstavljaju Koordinacija raznih izvora Nema dovoljno sredstava za
tijela najvise tehnicke financiranja u cilju izvrSavanje ove zadace.
Zupanije i hijerarhijske postavljanja uéinkovitog Potrebna je dodatna

Ministarstva

instance ukljucene u
pripremu SRP-a.
Upravljaju
procesom Kkroz
osnovne smjernice i
regulativnu
podrsku.

djelatnog suceljavanja
izmedu projekata temeljenih
na SRP i vanjskih sredstava.
Nadzor nad cjelokupnim
radom, pracenje rezultira i
razvoj daljnjih smjernica.

ekspertiza na podrucju
mehanizama zdruzenog
financiranja od strane vise
donatora, upravljanja
razvojnom politikom te
monitoringa i procjene tijeka
razvoja.

Izvor: Vlastita obrada, 2019.

13.3. Pribavljanje sredstava i financiranje

Mogu¢i izvori financijskih sredstava Cesto su jedini fokus planiranja razvoja. To
predstavlja opasnost, budu¢i da Op¢ina mora zadrzati kontrolu nad razvojnim procesom te
privlaciti sredstva u projekte koji ¢e podupirati razvojnu strategiju Opc¢ine. Za sredstva
postoji natjecanje, isto kao i natjecanje medu donatorima i financijskim organizacijama za
,dobrim projektima“. Dobri projekti su prioritetni projekti koji ostvaruju razvoj u pravcu
koji je utvrden strategijom. Prema tome, Strategija odreduje sredstva, a ne obrnuto.

Inicijalna izravna sredstva Europske unije (EU) raspoloziva su za kljucne prioritetne
projekte. Apsorpcijska mo¢ Opcine je ovom trenutku niska i bit ¢e potrebno povecati je
radi apsorpcije te efektivnog i ucinkovitog koriStenja raspolozivih sredstava. Izgradnja
kapaciteta u Op¢ini i pripadaju¢éim provedbenim institucijama od vitalne je vaznosti i
potrebito je dati odgovaraju¢u paznju kroz SPR, kao i kroz ostale razvojne programe.
Uzevsi u obzir nedostatak financijskih sredstava u Op¢ini, kao i slab financijski polozaj
jedinica lokalne samouprave, strategija financiranja povezana je s pristupom medunarodne
donatorske financijske pomo¢i (ukljucujuéi npr. financiranje od strane EU, Svjetske banke
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

i drugih bilateralnih donatora). Cilj je koristenje dostupnih fondova Europske komisije za
maksimaliziranje ucinaka dostupnih fondova Vlade RH i drugih multilateralnih i
bilateralnih fondova. U potpunosti je prepoznato da svaki donator ima svoje vlastite
zahtjeve koji moraju biti zadovoljeni prije nego financiranje moze biti potvrdeno.
Uglavnom, projekti predlozeni donatorima na financiranje moraju biti takvog tipa kojeg
donator zeli financirati i u potpunosti opravdani, 0dnosno moraju biti u skladu s razvojnom
strategijom regije u kojoj je projekt smjeSten. Moraju imati i dodatnu pozitivhu procjenu
izvodivosti. Zadaca predlozene Jedinice za provedbu projekata biti ¢e osiguranje da se SR
projekti podnose donatorima na pravilan nacin.

13.4.Pracenje (monitoring) i evaluacija

Nakon uspostave radne skupine i uspostave jasnih mehanizama provedbe pracenje
(monitoring) je vazan element provedbe Strategije razvoja Opcine Rakovec s ciljem
ostvarenje ciljeva Strategije. Sustav pracenja i izvjeStavanja o provedbi Strategije razvoja
Op¢ine uspostavljen je s ciljem osiguravanja njene ucinkovite i transparentne provedbe.

Zadaci pracenja provedbe Strategije su sljedeci:

e ucinkovita i transparentna provedba definiranih mjera

e utvrdivanje u€inkovitosti provedenih aktivnosti i projekata po mjerama
e utvrdivanje opravdanosti provedbe definiranih mjera 1 projekata

e azuriranje postojec¢ih i1 definiranje novih projekata sukladno procjeni ucinkovitosti
provedenih aktivnosti

Op¢ina Rakovec je odgovorna za pracenje provedbe SRP-a, mjerenje njenih ucinaka te
predlaganje novih aktivnosti i projekata, kako bi se ostvarili razvojni prioriteti definirani
Strategijom. Tijekom pracenja provedbe, Opcina ¢e ukljuéiti sve relevantne dionike kako
bi pravovremeno i kontinuirano prikupljao i usporedivao podatke. Isto tako, Op¢ina (radna
skupina ¢e biti nadlezna za redovitu komunikaciju s medijima i javno$¢u po pitanju
aktivnosti i u¢inkovitosti SRP-a.

Evaluacija i revizija

Evaluacija (ocjena) je za razliku od pracenja, detaljnija analiza, trenutna slika stanja koja
ima za cilj ocijeniti uspjeSnost i ostvarene rezultate, a u cilju korekcije daljnjih mjera.
Drugim rijeCima ovaj dokument nije staticnog karaktera, ocekuje se prilagodba mjera i
aktivnosti sukladno novonastalim situacijama.
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Podaci i ciljevi

Osnovna analiza dala je neke ,,poéetne podatke* prema kojima se mjeri napredak Izmjene i
dopune StrateSkog razvojnog programa (upravo je to i jedna od njenih funkcija) i po
kojima se odreduju ciljevi i rezultati. Ipak, proces izrade osnovne analize pokazao je da
Op¢ina nije u polozaju da moze u ovom trenutku pouzdano procjenjivati status i potrebe
vlastitog razvoja. Dio osnovnih podataka nedostaje, neki statisticki podaci nisu pouzdani, a
sposobnost analiziranja dostupnih 1 pouzdanih podataka je ogranic¢ena. To znaci da Op¢ina
mozda nece biti u stanju utvrditi §to su u ovome trenutku dobri, a $to loSi projekti.
Medutim, napredak se moze posti¢i jedino ako se uspjeh ili neuspjeh StrateSkog razvojnog
programa moze ucinkovito mjeriti i procjenjivati.

Evaluacijski okvir

Pomaze da se shvati na kojem je stupnju mjerenje znacajno za utvrdivanje uspjeha ili
neuspjeha projekata i programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za provedbu
programa i projekata, te na koji naCin to utjeCe na zivotne prilike individualaca i
gospodarskih okolnosti poslovnih subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuce resurse Opcine
koji mogu utjecati na porast prihoda 1 stvaranje radnih mjesta. Proizvodnost i
konkurentnost trebaju se povecati, a da se ekoloska i drustvena sredina ne izlazu pritiscima
veé¢im od onih koje ta sredina moze uspjesno podnijeti. Kako bi se osigurala u¢inkovita i
transparentna provedba SRP-a Opcine uspostavljen je sustav pracenja, vrjednovanja i
izvjestavanja o provedbi SRP-a. Sustav pracenja i izvjeStavanja provjerava:

postoji li potreba za odredenim mjerama,

Jjesu li dostupni resursi za realizaciju mjera optimalno iskoristeni,

do koje mjere su ciljevi odredenih mjera ostvareni,

postoji li potreba za korekcijama mjera te osigurava ucinkovitu provedbu i
upravljane

Pracenje i izvjeStavanje 0 provedbi SRP-a odvijat ¢e se kontinuirano tijekom Citavog
razdoblja na koje se SRP-a odnosi. Jednom godisnje Radna grupa za provedbu podnosit ¢e
izvjeS¢a o napretku provedbe SRP-a koju ¢e potvrdivati Nacelnik. IzvjeS¢a o napretku
sadrzavat ¢e informacije 0 provedenim aktivnostima/projektima u sklopu strateskih mjera,
podatke o nositeljima provedbe, utrosenim u odnosu na programirana financijska sredstva
ukljucujuéi informacije o njihovim izvorima te ostvarenim i/ili ocekivanim rezultatima
provedbe mjera. U okviru sustava pracenja provedbe, Radna grupa za provedbu koordinirat
¢e prikupljanje, obradu, analizu i pohranu informacija, podataka i pokazatelja, izraditi
ocjenu realizacije ciljeva, prioriteta i mjera te uspjesnosti upravljanja provedbom.
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13.4. Logicka matrica

ANALIZA LOGICKOG OKVIRA OPCINA RAKOVEC

Intervencijska logika

VIZIJA STRATESKI Objektivni promjenjivi Izvor verifikacije Pretpostavke
RAZVOJNI pokazatelji
PROGRAM OPCINE
RAKOVEC
(ELEMENTI)
1.Visoka kvaliteta Zivota | Poboljsanje ukupne Ocjena Op¢insko Funkcioniranje EU
i standarda stanovnistva | infrastrukture i zivotni vijece

standard — priblizno EU

prosjeku
2. Razvijeno Visoke stope rasta Ocjena Op¢insko Gospodarski rast i razvoj
gospodarstva gospodarstva vijece i Partnerski EU, RH

(poljoprivreda, turizam i
malo i srednje
poduzetnistvo)

odbor

3. Visoki standardi
razvoja

Razvijen sustav brenda

Ocjena Partnerskog
odbora i Op¢inskog
vijeca

Izrada programa
brendiranja

Ciljevi i prioriteti

1.STRATESKI  CILJ-
Visoka kvaliteta zivota i
standarda

PRIORITETI:

1. Infrastruktura

Ostvarenje mjera:1-12

2. Drustvene djelatnosti | Ostvarenje mjera:1-9 Ocjena Op¢inskog | Gospodarski rast EU i RH
vijeca
3. Potpuna zaposlenost i | Ostvarenje mjera:1-3
visoki dohoci
PRIORITETI:
133
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Izmjene i dopune Strateskog razvojnog programa Opcine Rakovec

1. Razvoj poljoprivrede

Ostvarenje mjera:1-6

2.Razvoj turizma

Ostvarenje mjera:1-7

3.Razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva

PRIORITETI:

Ostvarenje mjera:1-4

Ocjena Partnerski
odbor i Op¢insko

vijece

Uskladenost programa
RH, EU i Zagrebacke

zupanije

1. Odrziv 1 uravnotezen
razvoj

Ostvarenje mjera:1-4

2 Prepoznatljiv lokalni
identitet

Ostvarenje mjera:1-3

Ocjena Partnerski

odbor i Op¢insko

3. Dobri odnosi javni,
poslovni i civilnog
sektora

Ostvarenje mjera:1-4

vijece

4. Brand

Ostvarenje mjera:1-2

Ostvarenje programiranog
razvojaEU RH i

Zagrebacke zupanije

1. STRATESKI CILJ-
VISOKA KVALITETA
ZIVOTA

PRIORITET 1.:
INFRASTRUKTURA

Prometna infrastruktura
(ukupna cestovna
infrastruktura)

Program (dinamika, izvori)

Procis¢avanje otpadnih
voda

Dinamika realizacije

Vodovod

Program uredenja

Uredenje naselja (fasade,
javne povrsine,
nogostupi),

Program uredenja

Op¢insko vijece

Plinovod

Analiza, mogu¢nosti i

Moguénosti financiranja

Organiziranost Op¢inske

uprave
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koncepcija, dinamika

Gradnja sanitarne
kanalizacije

Program uredenja

Sirokopojasni Internet

Napraviti program

Modernizacija javne
rasvjete

Program uredenja

Uredenje autobusnih
stanica

Program uredenja

Gospodarenje otpadom
(izrada programa)

Lokacija, organizacija

Poticanje razvoja
alternativnih izvora
energije

Stimulacija investitora

Razvoj i unaprjedenje
digitalnog drustva

Program razvoja

PRIORITET 2:
DRUSTVENE
DJELATNOSTI

Drustveni Zivot
(strategija),

Program, razvoj, dinamika

Sportski sadrzaji i dje¢ja
igraliSta

Analiza stanja, program
razvoja

Djecji vrti¢

Konkretna realizacija

Op¢insko vijece i

Izgradnja, obnova i
opremanje objekata u
sustavu odgoja i
obrazovanja

Program razvoja

Partnerski odbor

Unapredenje  urbaniteta

naselja

Program, razvoj, dinamika

Energetska obnova javnih
objekata

Analiza stanja, program
razvoja

Funkcioniranje op¢ina

Socijalna skrb za starije i

Napraviti program
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nemocne (izrada
programa)

Valorizacija kulturnih i
tradicionalnih vrijednosti
(izrada programa),

Napraviti studiju

Zdravstvene usluge (visi
nivo),

Program razvoja

PRIORITET 3.
POTPUNA
ZAPOSLENOST |
VISOKI STANDARD

Cjelogodisnje zaposlenje
(dodatni poslovi)

Analiza stanja, program
mjera

Cjelozivotno ucenje
(izrada programa)

Program i dinamika

Poticanje obrazovanja
(izrada programa)

Strategija razvoja
poljoprivrede

Kontinuiran proces

Partnerski odbor

Op¢insko vijece i

Moguénost financiranja

Program, koncepcija, mjere

Udruzivanje
poljoprivredi

Izrada modela i poticaj

Stimulacija razvoja
poljoprivrede

Izrada programa

Potpora poljoprivrednim
proizvodacima

Izrada programa mjera

Program gospodarenja
poljoprivrednim
zemljistem (ukupno)

Izrada programa mjera

Opéinsko vijece i

Partnerski odbor

Funkcioniranje Partnerski

odbor
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Sredstva EU fondova

Program koriStenja

Koncepcija i strategija
razvoja i funkcioniranje
turizma (market. pristup i
upravljanje)

Izrada strategije razvoja i
funkcioniranje turizma

Op¢insko vijece i

Partnerski odbor

Moguénosti financiranja

Prepoznatljiva turisticka
destinacija

Koncepcija (program)

Turisticke manifestacije i
atrakcije

Sustav manifestacija i
atrakcija

Program ugostiteljske
ponude (autohtona)

Izrada programa i
realizacija

Destinacija kvalitete (3
zvjezdice)

Analiza i ocjena
mogucnosti izrada
standarda

Produzenje turisticke
sezone

Program koristenja
kapaciteta

Sredstva EU fondova

Program koristenja

Podrska i poticanje
poduzetnicke inicijative

Kontinuirani proces

Op¢insko vijece

Poticanje razvoja
zanatstva

Kontinuirano

Moguénost financiranja
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Razvoj poduzetnicke
infrastrukture

Program

Sredstva EU fondova

Program koriStenja

3. STRATESKI CILJ :
VISOKI STANDARDI
ZIVOTA

1.PRIORITET

ODRZIVI I :
URAVNOTEZEN
RAZVOJ

Postivanje zakonskih
odredbi i planske
dokumentacije

Kontinuirano

Op¢insko vijece

Zastita autohtonih
objekata i arhitekture

Kontinuirano

Zastita krajobraza i
autohtonih biljnih vrsti

Kontinuirano

Program kvalitete i
upravljanje kvalitetom

Kontinuirano

Programiranje

PRIORITET 2.
PREPOZNATLJIV
LOKLANI
IDENTITET

Odnos kulture i obi¢aja

Program - lokalni identitet

Hrana i pice

Program - lokalni identitet

Op¢insko vijece

Arhitektura, uredenje
naselja

Program - lokalni identitet

Op¢ina

PRIORITET 3.
RAZVOJ DOBRIH
ODNOSA

Javni sektor i

Analiza stanja, razvoj
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informiranost

odnosa

Razvoj (kontinuirani)
partnerskih odnosa

Stalni razvoja privatnim
sektorom

Civilna drustva-poticanje
razvoja i podrska

Stalni razvoj odnosa

Op¢insko vijece

Razvoj drustvenih odnosa

Oprema za razvoj
organizacije civilnog
drustva

Kontinuirano

PRIOREITET 4.
BRAND

Program brendiranje

Izrada programa
brendiranja

Vizualni identitet

Izrada projekta vizualnog

Partnerski odbor

Funkcioniranje Op¢inskog
vijeta

identiteta

13.5. Sljedeci koraci - provedba Strateskog razvojnog programa

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SRP-a, potrebno je $to prije zapoceti s njegovom
provedbom, odnosno, provodenjem aktivnosti koje su predlozene Programom. Njegova
provedba treba zapoceti $to je prije moguce kako ne bi doslo do ,,razilazenja“ SRP-a od
trenutka kada je izradena do trenutka kada je se po¢ne primjenjivati tj. implementirati u
praksi Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlazi
iz SRP-a. Kako bi se srednjoro¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko
godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godiSnje planove aktivnosti, a koji sadrzi
projekte ili specifi¢ne korake projekta u sljedecoj godini. Proracun za sljedecu fiskalnu
godinu mora biti povezan s izradom godisnjih programa aktivnosti. Povezanost izmedu
SRP-a i proracuna kljucan je preduvjet kako bi se pocelo upravljati razvojem neke opc¢ine
ili grada na kvalitetan nacin.

U svrhu poboljsanja i razvoja cjelokupnog gospodarstva u Op¢ini Rakovec, misljenja smo
da bi se trebalo vise paZnje i napora posvetiti projektima (nasa sugestija) koje navodimo u
nastavku:

Cjelozivotno ucenje, druge edukacije (program)

Poticanje obrazovanja (program)

Strategija razvoja poljoprivrede (program)

Koncepcija i Strategija razvoja turizma (program)

el el
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Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva (program)
Odrziv i uravnotezen razvoj (program)

Prepoznatljiv lokalni identitet (program)

Dobri odnosi (javni, poslovni i civilni sektor)

Brendiranje (program)

©ooNo O

Sljede¢i koraci koje je potrebno poduzeti pri provedbi Izmjene i dopune Strateskog
razvojnog programa su:

KORAK 1: Usvajanje dokumenta Strateski plan razvoja od strane Opcéinskog vijeca, 31.
12. 2019.

KORAK 2: Formalno uspostavljanje Jedinice za provedbu projekta (JPP) 31. 12. 2019.
KORAK 3: Priprema slijeda projekta 1.1. 2020.

KORAK 4: Opc¢inska Jedinica za provedbu projekta koordinira prvi krug studije izvedivosti,
1.1. 2020.

KORAK 5: Pocetak provedbe prvog kruga projekta visokog prioriteta, ozujak 2020.
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IZVORI

Agencija za placanje u poljoprivredi ribarstvu i ruralnom razvoju
ARRKOD 2018.

Drzavni zavod za statistiku

Geomorfoloska obiljezja Zagrebacke zupanije

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska turisticka zajednica

HZZ

HZMO

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo poduzetniStva i obrta

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
Ministarstvo turizma

Ministarstvo uprave Republike Hrvatske

MRRFEU

Opc¢ina Rakovec (razni dokumenti)

Plan gospodarenja otpadom Op¢ine Rakovec za razdoblje 2017. - 2022.
Prostorni plan Zagrebacke zupanije

Prostorni plan uredenja Op¢ine

Program ukupnog razvoja Op¢ine Rakovec

Strategija turisti¢kog razvoja turizma Zagrebacke zupanije do 2025.
TuristiCka zajednica Zagrebacke Zupanije

Uniprojekt MCF d.o.0.

Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke zupanije 2014. -2020. (Glasnik Zagrebacke
Zupanije 5/10/2017.)
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OVAJ PROJEKT SUFINANCIRAN JE SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Izmjene i dopune strateSkog

razvojnog programa Opcine Rakovec
2015. - 2020.

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014. - 2020.
Udio u sufinanciranom dijelu: 85% EU, 15% RH

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj: Europa ulaZe u ruralna podrucja
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